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RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educacdoirestédda na Linha de Pesquisa
“Politicas e Gestdo da Educagédo” do Programa deSPaduacdo em Educacdyicto Sensu
(PPGEdu), da Faculdade de Educacédo (FAED), da thideele Federal da Grande Dourados
(UFGD). Tém como objetivo geral analisar o procdsgeslativo municipal de aprovacao do
Plano Municipal de Educacdo de Dourados-MS (PMEf&das-MS, 2015-2025). O
problema de pesquisa foi assim sistematizado: Cdonoo processo legislativo de
tramitacdo/aprovacdo do PME/Dourados-MS, (2015-pa#ntro da Camara Municipal
local?. Sob uma abordagem qualitativa, a metodalotizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, utilizando como documento o ProjetoLde encaminhado pelo Executivo
Municipal para discussdo e aprovacao do PME/Dogrdl® (2015-2025). Pautou-se,
também, na pesquisa de campo por meio do instremdmtcoleta de dados denominado
entrevista semiestruturada. Os participantes da\asta foram: a Presidente da Comissao de
elaboracdo do PME/Dourados-MS (2015-2025) e doiseddores, um deles, a época,
Presidente da Camara Municipal. Em suma, foi peksbnstatar que nesse processo houve o
cumprimento de toda a legislacdo municipal e fédenasmo frente aos prazos reais que
foram suprimidos por questédo de pouco tempo paealezacdo do processo. Entretanto, por
guestdo politica e por direcionamento provenienéenbém, da questdo de recursos
financeiros para a implementacdo do PME de Douréiiikb-2025), no caso a verba do Pré-
Sal, a época, ocorreu possivel estreitamento naspcepara 0s proximos anos, bem como
diversas metas foram retiradas pelo Executivo Mpaigor meio da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM). Faz-se destaque a relevancia batgsta pesquisa, vez que em seu
conjunto enfocou tema de interesse da sociedaddis@amdo o processo de tramitacdo e
aprovacao do PME de Dourados (2015-2025). Finakzeegistrando que se faz necessario,
de modo tedrico, politico e de forma ininterruptapensar processos democraticos de
participacdo e de tomadas de decisdo em acOesaslatpolitica e a gestdo educacional dos
Municipios brasileiros. Muito ha o que pesquisaestudar, como também publicizar os
desafios inerentes a efetivacdo dos Planos padueaEdo. Existem diversas possibilidades
de enfoques e de caminhos em direcdo ao horizbmégaalo.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal. Plano Municipal de Edda de Dourados
(2015-2025). Politicas Publicas da Educacéao.



ABSTRACT

This Master's Degree in Education is part of theseRech Line “Education Policies and
Management” of the Graduate Education ProgramctStrsensu (PPGEdu), Faculty of
Education (FAED), Federal University of Grande Damlos ( UFGD). Their general objective
is to analyze the municipal legislative procesamfroval of the Municipal Education Plan of
Dourados-MS (PME / Dourados-MS, 2015-2025). Theeassh problem was thus
systematized: How was the legislative process o€gssing / approval of PME / Dourados-
MS, (2015-2025) within the local City Council?. Wmwda qualitative approach, the
methodology used was the bibliographic and docuamgnesearch, using as a document the
Bill sent by the Municipal Executive for discussiand approval of PME / Dourados-MS
(2015-2025). In short, it was found that this pssceomplied with all municipal and federal
legislation, even in the face of the actual deadlithat were suppressed for a short time to
perform the process. However, due to political éssand directing, also due to the issue of
financial resources for the implementation of theuixdos SME (2015-2025), in the case of
pre-salt funding, at the time, there was a posgibleowing of the forecast for the coming
years. years, as well as several targets were raithdby the Municipal Executive through
the Municipal Attorney General (PGM). The socidkwance of this research is highlighted,
as it focused on a theme of interest to societglyaing the process and approval of the
Dourados SME (2015-2025). It concludes by notingt th is necessary, theoretically,
politically and uninterruptedly, to rethink demoticgprocesses of participation and decision-
making in actions related to the politics and etiooal management of Brazilian
municipalities. There is much to research and stadywell as publicize the challenges
inherent to the implementation of the EducationnPlaThere are several possibilities of
approaches and paths towards the desired horizon.

Keywords: Municipal Public Management. Municipal Plan of Edtion of Dourados (2015-
2025). Public Policies of Education.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educacaedsem tema o Plano Municipal
de Educacédo de Dourados-MS (PME/Dourados-MS, 2025)2 com foco para 0 processo
de aprovacao, ressaltando o papel exercido pelslaggo. O objeto de investigacéo ficou
assim delineado: a atuacao do Poder Legislativioanaitacdo/aprovacdo do PME/Dourados-
MS, 2015-2025. Esté articulada a pesquisa, em agtarmmaior intitulada “Monitoramento
dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) no estaddato Grosso do Sul|”cadastrado
na PROPP/UFGD. Adere, portanto, reflexdes maioged.idha de Pesquisa “Politicas e
Gestéo da Educacéo”, proveniente do Grupo de EstidResquisa “Estado, Politica e Gestéo
da Educacdo” (GEPGE) do Programa de Poés-Graduaga&deicacdo, da Faculdade de
Educacao (FAED) da Universidade Federal da Grammgddos (UFGD).

Como justificativa pessoal, a escolha do temaeitafa partir dos cursos de graduacao
feitos pela proponente deste estudo, visto queugdedem Direito pelo Centro Universitario
da Grande Dourados (UNIGRAN), por ser graduada etrak pela Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS) e ser servidora, a epted;aculdade de Educacéo (FAED) da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)a3 @$sas habilitacdes fizeram surgir
na pesquisadora, diversas incognitas acerca daitanféducacdo” e de como essas leis
foram tratadas ao tempo de cada uma delas. Adeamiquestdes ligadas ao educacional
sempre permeava a vida em familia, visto que fikhgpedagoga atuante na rede estadual de
ensino.

Assim, no dia a dia como servidora publica fed&aaéndo a ponte entre o legal, do
texto, da norma e o administrativo, sempre trapalbaem ambas as areas apos
conhecimentos e estudos feitos no GEPGE, esta ipadqta entrou em contato com
pesquisas nas tematicas politicas publicas de edlocgestao e avaliacdo da educacéo basica
e educacdo superior, bem como, esta pesquisadssaya discutir questdbes emergentes
nessa area de atuacao.

S&o teméticas cujos conceitos situam-se na intgfseentre a Educacao e o Direito,
em destaque: atuacao e processo, palavras quedseDariPlacido e Silva (2016) podem ser
assim definidas: “atuacao” é a palavra que expanatividade ou participacdo da pessoa na

feitura do ato, portanto, acédo e efeito de atumaicando também o modo porque alguém se

! Sob a Coordenacdo Geral da Prof2. Dr2. Maria Ale#iranda Aranda (PPGEdu/FAED/UFGD).
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conduz no desempenho de fungdo ou atividade pmfes Assim, se diz atuagdo do

governo, para mostrar a orientacdo ou diretriz ttarg@elo poder publico no exercicio de suas
funcdes: atuacdo politica, atuacdo comercial, atuagondmica etc., para indicar a propria
conduta ou a soma de atividades aplicadas pelagessprocesso em exercicio de quaisquer
desses setores: politico, econémico, comercial etc.

Nesta Dissertacdo, analisa-se a atuacdo do podgslateyo, ou seja, mais
especificamente da Camara Municipal de Douradasaeatuiacdo especifica com relacdo a
aprovacao do PME/Dourados-MS, 2015-2025.

A proxima palavra a ser conceituada € “processatiaasegundo De Placido e Silva
(2016) é derivada do latiprocessus, de procedere, embora por sua derivagdo se apresente
em sentido equivalente a procedimento, pois qudaregptambém, acdo de proceder ou a¢ao
de prosseguir, na linguagem juridica outra é sy@fgtacdo, em distingdo a procedimento.

A palavra exprime, propriamente, a ordem ou a&agja das coisas, para que cada
uma delas venha a seu devido tempo, dirigindo,masai evolugdo a ser seguida no
procedimento, até que se cumpra sua finalidadecdmeito estrito, exprime o conjunto de
atos, que devem ser executados, na ordem preesialdel para que se investigue e se
solucione a pretensdo submetida a tutela jurididan de que seja satisfeita, se procedente,
OuU Nao o seja, se injusta ou improcedente.

Considerando o objeto de investigagdo em pautdjsanase documentalmente o
processo onde consta a tramitacdo do Projeto déQ/2015 que culminou na Lei Municipal
n. 3904, de 23 de junho de 2015 que versa soblano Rlunicipal de Educacéo de Dourados
(2015-2025).Tal Projeto de Lei, nada mais € doagencretizacdo de uma politica publica
voltada para a &rea da educacdo. Define-se quenldggs publicas que versam sobre
educacdo, ou seja, politicas educacionais possuenticlo que vai da proposta ate a
colocacao em pratica, assim o0 processo de cogéiitaias politicas educacionais cumpre trés
ciclos que sao: “politica proposta, politica defata politica em uso” (BALL; BOWE, 1992
apud MAINARDES, 2006, p.49).

Conforme o apontamento de Mainardes (2006), esseeito foi reformulado por
tratar das etapas do ciclo com certa “rigidez” gée era desejavel pelos autores. Assim,
segundo Ball e Bowe (1992), ao publicar junto cocomtribuicdo de Gold, o livrReforming
Educative and Changing Schools, no ano de 1992, um ciclo de politica perpassa trés
“contextos principais”, sendo o contexto de inflci&n o contexto de producdo do texto e o
contexto da pratica (MAINARDES, 2006, p. 49).
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O primeiro ciclo proposto pelo autor Mainardes @08.49), compreende 0 momento

da discusséo entre os agentes envolvidos, ou agader publico por meio dos gestores
publicos da educacdo, comunidade escolar, sociegadmirocratas que promovem a
implementacéo das politicas educacionais. No segaietb, ocorre a formulagcéao da “politica
de fato”, no caso, o Projeto de Lei que é apredentelos representantes da sociedade no
legislativo, o documento é levado a apreciacdcadeaca legislativa e caso aprovado, o texto
€ encaminhado para poder ser colocado em pratadendeira parte, ocorre a “politica em
uso”, que é o momento de aplicacdo da Lei ou do/Pdirados-MS, 2015-2025 aprovado,
o qual é distribuido aos autores das escolas eandoem pratica pelas instituicdes por ele
contempladas.

A partir do referencial metodoldgico abordado teamagpretensdo de entender como se
deu o processo de aprovacao pelo legislativo do PllIEsfera interna, ou seja, como foi
projetado para ser dentro da esfera municipalntegto de producéo.

Nesse sentido a atuacdo do Poder Legislativo teseoao longo dos processos
juridicos normativos a expressao personificada stad® Democratico Brasileiro. E, de fato,
0 instrumento que permite a consubstanciacdo do e#ala democracia representativa. “E
obviamente, o Poder Legislativo Municipal é a limleafrente da representacéo dos interesses
da populacdo em geral” (RIBEIRO, 2012, p. 7).

Para tanto, o Estado, com objetivo de sistemabigdrabalhos para criagao dos Planos
Municipais no territorio brasileiro criou um entstaal, ente estatal definido como uma
pessoa juridica que faz parte do Estado e tem aealp de atribuicdes definidas em lei. A
secretaria de articulacdo com os sistemas de e(BABES) € por definicAo um ente estatal,
um instrumento juridico normativo com a finalidadie regulamentar o processo pelo qual
todo estado da federacdo e cada municipio estaonbidos: o de criar seu Plano de
Educacdo. A SASE ficou responsavel por sistematizanxiliar os trabalhos de elaboracao
dos planos dando suporte para as comissoes locais.

Também para entender essa sistematizacao, utipaesclo de politicas formulado
por Ball e Bowe, visto que a pesquisa se enquagksancategoria epistemoldgica. Apesar de
o referencial tedrico-analitico do ciclo de pohscformulado por Ball e Bowe, segundo
Mainardes (2006) ter gerado diversas discussdoegundo Lingard (1993) ser carecedor de
uma teoria de Estadanais sofisticada, as discussées sobre o PME/Dostsi$, 2015-2025

2 O referencial tedrico-analitico do ciclo de pohls formulado por Ball e Bowe gerou vérios debatese
autores ingleses, americanos e australianos ligealeampo da andlise de politicas educacionaissEbates
incluem respostas positivas (EVANS al., 1994; FITZet al., 1994), criticas (LINGARD, 1993 e 1996;
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a partir dela abrange as politicas publicas dedtenaulacdo até a aprovagédo e conforme a

descricéo Ball e Bowe (19%pud MAINARDES, 2006, p.49) o processo de constituidas
politicas educacionais cumprem trés ciclos que ‘§@litica proposta, politica de fato e a
politica em uso”.

Segundo Mainardes (2006, p.47) “abordagem do deloliticas constitui-se num
referencial analitico Gtil para a analise de prows e politicas educacionais”, sendo que esta
abordagem permite a analise critica da trajet@igrdgramas e politicas educacionais desde
sua formulacéo inicial até a sua implementacdoambexto da pratica e seus efeitos e vem
sendo utilizada em diferentes paises como um refelgpara analisar a trajetéria de politicas
sociais e educacionais (CORBITT, 1997; VIDOVICH929WALFORD, 2000; LOONEY,
2001; KIRTON, 2002; VIDOVICH & O'DONOGHUE, 2003; LPES, 2004).

Essa abordagem destaca a natureza complexa evara&rala politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dsgonais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se artiaulare processos macro e micro na andlise de
politicas educacionais. E importante destacar despencipio que este referencial tedrico
analitico ndo é estatico, mas dinamico e flexiv@io sera brevemente apresentado a seguir.

Em sua pesquisa, Ball (1990), segundo Mainarde®6j2@entou oferecer uma
resolucdo para a lacuna tedrica entre uma perspetiomarxista (centrada no Estado) com
suas “generalidades ordenadas” (énfase em questdes amplas) e uma perspectiva
pluralista com suas “realidades desordenadas deéntia, pressdo, dogmas, conflitos,
acordos, intransigéncia, resisténcia, erros, oposgpragmatismo” (BALL, 1990, p. 9).

Para Ball (1990), em sua teoria existe o contrastee o0 “desordenamento” que
caracteriza a realidade das politicas e a abordaggenoanalitica, preocupada com a analise
de questdes mais amplas (por exemplo, o Estadaserslacdes com o capital, as relacbes das
respostas locais com a agenda do Estado etc.).b@senna perspectiva pds-estruturalista, ele
destaca a importancia de se considerar a dispataesisténcia para o desenvolvimento de
uma teoria da e para a mudanga.

Segundo Mainardes (2006, p.57) “a ideia de quefditos de primeira e de segunda
ordem evidencia a preocupacédo de Ball com as cpeedt justica social”, padrées de acesso
e oportunidades sociais. A abordagem do ciclo ditigas oferece instrumentos para uma
analise critica da trajetoria de politicas e progsa educacionais. Uma das vantagens dessa

HENRY, 1993; HATCHER & TROYNA, 1994; NESPOR, 1996ALE, 1999) e respostas de Ball aos
comentérios (BALL, 1993b, 1994b e 1997). Lingar893) argumenta que o ciclo de politicas precisarda
teoria de Estado mais sofisticada. Disponivel encE8oc., Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69, gm./2006.

3 SASE néo existe na atualidade.
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abordagem é a sua flexibilidade, uma vez que é&eprada como uma proposta de natureza

aberta e como um instrumento heuristico. A explanagie os autores fazem de cada um dos
contextos é bastante breve. Assim, os pesquisadprestomam tal abordagem como
referencial tedrico-analitico precisam refletir shs questdes que poderiam ser incluidas na
andlise.

Conforme Mainardes (2006, p.50) “o contexto de uificia tem uma relagéo
simbidtica, porém néo evidente ou simples, comgoiisgo contexto, o contexto da producao
de texto”. Ao passo que o contexto de influéncit deequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmatmagextos politicos normalmente estao
articulados com a linguagem do interesse publics maral. Os textos politicos, portanto,
representam a politica.

Essas representacfes podem tomar varias formdes tkegais oficiais e
textos politicos, comentarios formais ou informsidbre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais texi@s 40, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem tambémortaditérios. Eles
podem usar os termos-chave de modo diverso. Aigaolitdo é feita e
finalizada no momento legislativo e os textos @& ser lidos com relagéo
ao tempo e ao local especifico de sua producdo \MRDES, 2006, p.50).

No caso do PME/Dourados-MS (2015-2025), tal leisew feita a partir do texto que
foi confeccionado nas Plenarias, etapa obrigatéegindo o Ministério da Educacao (MEC),
por meio da Plataforma SASE. Contudo, os textoftipmd sdo o resultado de disputas e
acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diésrdugares da producdo de textos
competem para controlar as representactes dacpdBBOWEet al., 1992).

As politicas sao intervencgdes textuais, mas etabéan carregam limitagcdes materiais
e possibilidades. As respostas a esses textosai@eaguéncias reais. Essas consequéncias sao
vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contedd@opratica. Em relacdo a préatica, tal
analise fica para um futuro proximo, ja que ha@ssidade de delimitar o trabalho para uma
gualidade académica, visto que a amplitude do @bgetser estudado dificulta o seu
aprofundamento

O PME/Dourados-MS (2015-2025) € a concretizacaonda politica, a politica como
discurso estabelece limites sobre o que € pernpedsar e tem o efeito de distribuir “vozes”,
vez que somente algumas vozes serdo ouvidas caftonkes e investidas de autoridade.
Desse modo, se faz necessario dar enfoque no Egtaidofocalizar o Estado ndo é apenas

necessario, mas constitui o “mais importante coraptinde qualquer compreenséo adequada
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da politica educacional” (DALE, 1992, p. 388).

Sendo assim, Bourdieu (2014. p. 39) conceitua Bstadho “0 nome que damos aos
principios ocultos, invisiveis, para designar urséeie deleus absconditus da ordem social
e ao mesmo tempo da dominacgéao tanto fisicas camtmbBca assim como da violéncia fisica

e simbdlica”. Segundo o mesmo autor:

As categorias socioprofissionais [...], por exempéo tipicamente um
produto do Estado. Ndo se trata simplesmente deinstrumento que

permite medir, que permite aos que governam conloscgovernados. Sao
também categorias legitimas, um nomos, um princig® divisdo

universalmente reconhecido nos limites de uma dadi, a proposito do
qual ndo ha que se discutir; é algo que se pbemeira de identidade, na
folha de pagamento: ‘terceiro nivel, indice tal [...Portanto, somos
quantificados, codificados pelo Estado; temos udentidade de Estado
funcbes do Estado, evidentemente ha a producdodelgidade social
legitima, ou seja, mesmo se ndo estamos de acondaessas identidades,
devemos aceita-las (BOURDIEU, 2014. p. 44).

O Estado (Uniédo) por meio do atual Plano NaciomaEducacao, 2014-2024 (PNE),
proporcionou aos cidadaos de determinado localuadespgundo as demandas locais o0 seu
Plano, tanto no ambito estadual — no sentido dadesmembro — quanto no ambito
municipal. Dessa forma, Bourdieu (2014) quandoe$ere aos textos de Gusfield, esclarece
sobre o esfor¢o simbdlico de tal ato:

Gusfield mostra que os agentes oficiais, os ledisks que elaboram as
novas normas, mas também os lawyers, os homeriseito que as aplicam,

fornecem um refor¢co simbolico — que pode ser az&dio por argumentos
cientificos — a disposi¢fes éticas desigualmerftendidas naquilo que se
chamaria ‘a opinido’ (BOURDIEU, 2014, p. 75).

Apos esse esforco simbolico para buscar a aprovdeSsa sociedade, o papel
exercido pelas Camaras Municipais seriam o deihegito discurso posto pela Unido, a fim
de adequar a realidade local ao discurso ja p&stama relacdo de poder, de coacio e de
coergao.

A presente pesquisa, portanto busca responderuinsegjuestao norteadora: Como
foi 0 processo legislativo de tramitacdo/aprovagio PME/Dourados-MS, (2015-2025)
dentro da Camara Municipal local? Para dar contaedponder ao problema explicito na
guestdo, seguem 0s objetivos.

Objetivo geral:

Analisar o processo legislativo municipal de apgdwa do Plano Municipal de
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Educacao de Dourados-MS (PME/Dourados-MS, 201592025

Os objetivos especificos estdo estabelecidos mosntes termos:

» Analisar como ocorre a tramitacdo de politicas ipabrhunicipais em educacéo no
Brasil e no municipio de Dourados.

= Compreender como se deu a participagao do podesididgp na aprovacéo do
PME/Dourados-MS, 2015-2025.

= Analisar as argumentacbes dos sujeitos envolviddacionados ao poder
legislativo em relacdo aos resultados que mateasi@aim a tramitacao, finalizacéo
e aprovacao do PME/Dourados-MS, 2015-2025.

Sob uma abordagem qualitativa, complementando aduleigia utilizada esta
pautada na pesquisa bibliografica, documental e€aepo e neste ultimo foi utilizado o
instrumento de coleta de dados denominado “entedyiso caso a entrevista semiestruturada.

Partiu-se, inicialmente, de levantamento da pradugentifica na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) no mgardgsaro de 2019, utilizando a opgéo de
busca avancada para teses e dissertacOes publealasos anos de 2010 a 2019, dessa
forma a tentativa foi localizar trabalhos sobrema nos dltimos nove anos, nas mais diversas
cidades do Brasil.

Partindo da premissa de que existem diversas Eesgnesse banco, foi utilizado com
critério de selecdo de trabalhos que apresentaseetitiulo ou no resumo expressao: Plano
Municipal de Educacdo e outra pesquisa com o descituacdo do Legislativo” ou
“Atuacdo da Camara”, ambas com descritores enp@sasom fito de excluir resultados que
nao correspondem ao foco desse trabalho e de duéas.

Com relacdo a primeira empreitada, qual sejazatillo o termo Plano Municipal de
Educacdo entre aspas, no BDTD foram encontradassgrthcbes sem refinamento. A
pesquisa foi feita também no Banco da Capes di@242019, com critério de selecédo de
trabalhos que apresentassem a expressao: Planciplide Educacdo. Foram encontrados
166 trabalhos, porém muitos ndo eram da &rea, cogfimamento na busca para a area de
conhecimento: educacéo, area de concentracao:gacarea de avaliacdo: educacdo e area
concentracdo: educacao, foram encontradas 37 tdig3es e nenhuma tese. Dessas 37
dissertagbes, somente 3 versavam especificamente sd’lano Municipal de Educacéo em
alguma perspectiva. Na tabela a seguir estédo oeladas as producdes levantadas.
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Quadro 1— Pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Tesee Dissertacdes- (2010-2016)

Fonte Titulo Autor/data | Local
Dissertacdo Gestdo democrética da educacdo em mesquita (RAkrpes Conceicdo | Universidade
CAPES da aprovacao do plano municipal de educagéo (2015) (2018) Federal do Rio de

janeiro- UFR.
Dissertacdo O plano municipal de educacdo do municipio de |IMoreira Universidade
CAPES Branco/Acre como planejamento de politicas publioas (2018) Federal do Acre |-
decénio (2015-2025): um estudo de seu processp de UFAC
elaboracado e concepe
Dissertacdo +Plano Municipal de Educacdo: Perspectivas do ChosEkrreira Universidade
CAPES Municipal de Educacdo no Municipio de Santo André' (2018) Cidade de Sap
Paulo- UNICID

Fonte: http://bdtd.ibict.br/vufind/ e Capes.gov.br/catpeteses/#!/. Acesso em: 12 de Abril. de 2019.

Conceicgédo (2018), com o referencial tedrico soleelo de politicas (BOWE, BALL,
GOLD 1992; BALL, 1994; MAINARDES, 2006) trata dosordextos de agenda e de
producdo do texto legal do PME de Mesquita/RJ, oadalisa a questdo da gestdo
democratica e participagdo no PME e no municipio rpeio de Leis municipais. Nesse
contexto lanca mao de oitiva das vozes dos profisss envolvidos na elaboragcdo do
respectivo PME levando em conta o carater poléeépoca.

Moreira (2018), com referéncia teérica em Cury @,928008, 2009, 2011 e 2013),
Saviani (1998,2007 e 2008) atores pelos quais rragaalises pertinentes aos Planos
Nacionais, e sobre as politicas publicas educasiohHilizou ainda Hoffling (2001) para
trabalhar o conceito de Estado e ainda Ball (199294) por meio de Apple (2003).

Ferreira (2018) teve como objetivo investigar ctmastica politicas e negociacdes
ocorridas no processo de elaboracao e de implegéntlo PME de Santo André. Para tanto
utilizou das contribuicdes de Bordignon (2014),deabn e Borges (2014), Martins (2014)
Horta (1997), Saviani (1998; 2008) Cury (2008; 2@2011), Souza e Duarte (2014),
Dourado (2011) e com o trabalho questionou o direitacesso a educacao basica de
qualidade.

Paralelamente a pesquisa no Banco de Dados da @a3TD verifica-se no
repositorio da UFGD alguns trabalhos que tratamPtimo Municipal de Educacédo de

Dourados sob diferentes enfoques. Séo eles:
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Quadro 2 — O PME de Dourados nos repositérios da WFD

Titulo Autor/data Local

A participacdo dos conselhos municipais de educafabiany dos SantosDourados / FAED/UFGD
na elaboracdo dos planos municipais de educacacBarcelos (2015)
estado do M

A valorizagdo docente na formulacdo do plarFlavia Paula  Nogueira Dourados /FAED/UFGD
municipal de educacdo de Dours-MS (20152025 | Aranda (201¢

O Plano Municipal de educacdo de Dourados, |\NNilson Francisco da SilvaDourados /FAED/UFGD
(2015-2025): Desafios e Perspectivas | (2019)
implementacdo da gestdo democratica da Edutc

Avaliacdo e monitoramento dos planos municipais Josiane Caroline De SougziDourados /[FAED/UFGD

educacéo na regido cone sul/MS (2-2017 Salomao Corréa (201
Fonte: Disponivel em: <http:/ffiles.ufgd.edu.br/arquitenrgjuivos/78/mestrado-doutorado-
educacao/fabiany%20dos%20santos%20barcelos.pdf> e ispoivel em:

http://ffiles.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/madt-doutorado-
educacao/fl%c3%alvia%20paula%20n.%20aranda%20-%s2be8%a30%20final.pdf

Barcelos (2015) tratou da participacdo dos ConseManicipais de Educacdo na
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacéo, temtio |6cus o Estado de Mato Grosso
do Sul. Nesse trabalho a autora articula ao Prdeteesquisa em Rede - Chamada Universal
— MCTI/CNPqg N° 14/2014, intitulado “O Conselho Maipial e Educacdo no Brasil e a
Qualidade Socialmente Referenciada do Ensino Riibijue teve como objetivo analisar a
participacdo dos Conselhos Municipais de EducaGiE) do Estado de Mato Grosso do
Sul (MS) na elaboracdo dos Planos Municipais dec&ghio (PME). Como tempo histérico
tratou dos anos de 1996 a 2015, por meio de peshiibografica, documental e de campo.

Aranda, F. (2018) tratou da Valorizacdo DocentePME de Dourados (2015-2025)
por meio de pesquisa bibliografica e documentah lbemo de entrevistas semiestruturadas
com o Representante do poder executivo, RepreserdarCOMED, Representante do Poder
Legislativo, Representante do SIMTED em Represémtdocente. Foi constatado que o
PME/Dourados-MS, 2015-2025 teve sua aprovacao 6dad autoritaria com centenas de
alteracOes efetuadas pelo executivo no projetaalmente aprovado, sem nenhuma discusséo
com os envolvidos na elaboragcdo da proposta ihicrdsim, fazendo surgir diversos
guestionamentos e desencadeando a pesquisa em tela.

Silva (2019) tratou da implementacdo da gestdo deitica associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho segundo o PME {20%) na cidade de Dourados com
recorte temporal de 2015 a 2018. O autor tratome@ 19 no que tange questdes ligadas a
eleicdo e gestdo escolar através de questiondiimeaeralizado com 11 gestores. Para tanto
utilizou Gramsci como teorico.

Correa (2019) faz um recorte incluindo os “procezhins e orientacdes referentes ao
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monitoramento e a avaliagdo dos Planos Municipaisducacdo da Regido Cone Sul do

estado do Mato Grosso do Sul” inclui as cidades Eédorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora,
Juti, Mundo Novo e Navirai e objetivou analisarppecedimentos e orientacdes legais do
monitoramento e da avaliacdo em relacdo aos PMuoogipais de Educacéo da regido Cone
Sul do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Em relacdo as pesquisas em andamento e finalizaa® o PME de diversos
municipios brasileiros. Ressalta-se que n&o forapordrados estudos sobre o PME de
Dourados com enfoque no processo legislativo,ridatae de pesquisa inédita.

A pesquisa documental pode ser considerada um omeicaminho, uma metodologia
qgue ajudara entender a realidade material. Par@2Q02, p.46) as coletas deste documento
sdo uma “[...] fonte rica e estavel de dados”. déa gCampos e Cury (1997) “as fontes
primarias teriam o poder ndo sé de propiciar eapbes, como o de recebé-las”.

O corpus documental foi composto, principalmente pelo pssoede tramitacdo do
PME de Dourados na Camara Municipal processo 2068 (nimero atribuido pela Camara
municipal no protocolo), principalmente das atasvd&acdo n° 21/2015 ordinaria e n°.
1/2015 extraordinaria das sessodes legislativassjmectivo projeto.

Por meio de entrevista semiestruturada na Camarachdal com dois vereadores e
com a presidente da comissao de elaboracdo do @éotojrbuscou-se entender as tensoes
politicas que ndo puderam ser depreendidas daseatiasprocesso 60/2015, tendo como
sujeitos os vereadores e representantes da soeiedaldque participaram do processo da
aprovacdo do PME de Dourados com atuacdes deter@anas sessfes da Camara
municipal e antes delas. Aqueles que ainda estéomandato vigente, tendo em vista a
possibilidade de localizagéo.

Selecionou-se um entrevistado que participou dgefmra&como membro da comissao
de educacao vinculado a partido a favor do govarmpoca; o presidente da camara que
conduziu o processo e as sessfes da camara @uartraobre o assunto e a representante do
executivo responsavel pela elaboracdo do documgméochegou a casa legislativa e a
Coordenadora que atuou na elaboracdo do documaidoioa a propositura na Camara
Municipal que teve participacao inclusive dentrocdaa de leis, antes e durante a tramitacao.
Tais entrevistas buscam entender embate polificteo a Camara Municipal

O processo de aprovacdo do PME/Dourados-MS (2025)2f0or meio do papel
exercido pelo Legislativo na constru¢cdo do documesera analisado também com base na

voz dos atores, vereadores e gestora que foi deoadora pelo processo de elaboracao.
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Szymanski (2002, p. 14) analisa que a entrevistdéa “se torna um momento de

organizacdo de ideias e de construcao discursoupariaterlocutor, porque ja caracteriza o
carater de recorte da experiéncia e reafirma aggtu de interacdo como geradora de um
discurso particularizado”.

Para organiza o trabalho optou-se pela apresentag@otrés capitulos que se
desdobram em subtitulos, além das consideracéas.fin

O Capitulo | denomina-se “O municipio, o legislatie a educacdo” tém como
objetivo analisar o processo legislativo municipaitavés da compreensdo do processo de
municipalizacdo no seu contexto histérico partirdio caracterizacdo do ente federativo
denominado de Municipio no Brasil, tendo como basedeterminacdes da Constituicdo
Federal de 1988.

O destaque é para o Poder Legislativo dos mungigiestacando as diferencas do
legislativo estadual e da Unido para, por fimatraios ganhos e das responsabilidades que os
municipios ganharam a partir da Constituicdo Fédierd 988.

Por se tratar de uma pesquisa na grande area é@dudaemos um subitem que trata
de localizar a educacédo dentro da esfera naciow@ngo do municipio e as funcdes das
Camaras Municipais em relacéo ao assunto.

O Capitulo Il intitulado “O Plano Municipal de Ecig&o de Dourados (2015-2025) e
os indicativos atinentes a sua aprovagdo” tem cofbjetivo identificar como se deu a
participacdo do poder legislativo na aprovacao M& e Dourados (2015-2025). Para tanto,
nele, caracteriza-se o Municipio de Dourados-M3etobde estudo, e, na sequéncia, a
Camara Municipal de Dourados.

Em continuacéo, tece andlise sobre as determisnal®® EC para o tratamento dos
PMEs no Brasil para verificar se 0 PME de Dourades uma tramitacéo regular e segundo
as diretrizes tracadas por tal Ministério e eneserap capitulo discutindo o que uma
dissertagdo sobre 0 mesmo tema encontrou.

O Capitulo 11l intitulado “A tramitacdo e a apro@acdo PME de Dourados (2015-
2025): a voz do legislativo” tem como objetivo asml as argumentacfes dos sujeitos
envolvidos relacionados ao poder legislativo erag@b aos resultados que materializaram a
tramitacdo e aprovagdo através de entrevistas steatieadas com o representante da
comissao de educacao que participou do projeto aoexmbro da comisséo de educacéo,
com o presidente da camara que conduziu o proeessosessdes da camara que trataram

sobre 0 assunto e a representante do executivong®ge! pela elaboracdo do documento que
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chegou a casa legislativa. Tais entrevistas bustdender os embates politicos e internos na

Camara Municipal.

A pesquisa em tela traz contribuicbes para a caengé® do processo de como
ocorreu e como ocorrem as tomadas de decisGesntdsra politicas de educacao que séo de
interesse da sociedade civil e da comunidade fieenteducacional brasileira dentro da
Camara Municipal.
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CAPITULO I: O MUNICIPIO, O LEGISLATIVO E A EDUCACAO

O objetivo deste primeiro capitulo € discutir o g@@sso de municipalizacdo no seu
contexto histdrico, buscando a0 mesmo tempo caraeits termos e situar as tendéncias no
processo implementado no Brasil procurando comperathe que modo as politicas do MEC
vao sendo incorporadas a realidade dos municippos politicas locais.

O capitulo esta assim organizado: apresenta-se rawe Ihistérico da organizacéo
municipal no Brasil para entender a autonomia pagelar sobre educacdo. Ao entender a
autonomia municipal para tratar das questdes daaeduo passaremos a analisar o 0rgéao
responsavel por legislar dentro da estrutura mpalica Camara Municipal.

1.1 Organizacgéao do Municipio no Brasil: municipaliacéo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), nos termosAdigol8 esclarece que a
organizacao politico-administrativa da Republicddfativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.sBdsrma e separando territorialmente cada
espaco. Segundo Cury (2010, p. 153) Essa formadid®e ou seja, essa separacao do
territério em unidades menores elenca “[...] lags colaboracdo na distribuicdo das
competéncias por meio de atividades planejadastieuladas entre si, objetivando fins
comuns”.

Para Azevedo (1997, p. 60) o planejamento destadamte encaminhada pela acéo do
Estado através dos grupos organizados e articulgdespromoverd a decisdo para um
determinado padrao de politica e ndo outro. Assirbusca de compreender os elementos de
uma politica educacional “deve-se considerar guesma se articula ao projeto de sociedade
gue se pretende implantar ou que esta em cursa@adm momento histérico, ou em cada
conjuntura”.

A autonomia dos estados federados esta asseguradaepp da sua capacidade de
auto-organizacao, ou seja, cada estado-membroizadeis estaduais, distritais. Ademais,
sdo dotadas de autogoverno, pois elegem seus epfaees e também sdo dotados de
autoadministragdo, pois organizam seu proprio perecutivo, legislativo e judiciario. Essa
capacidade de autorregulacéo nao € ilimitada, m@pre obedecendo aos limites impostos

pela Constituicéo.
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Quanto aos municipios nao é diferente. Ele é dati@dautogoverno, visto que tem a

gestao feita pelo prefeito, com os vereadores eageagentes publicos. Sdo dotados ainda de
auto-organizacdo ja que confeccionam as proprigs Qeganicas, que sdo equivalentes a
constituicdo no ambito do municipio e ainda se adtainistram, nesse diapaséo prestando e
mantendo servigos proprios, conforme reza o Ar2i@ala CF (BRASIL, 1988).

O Capitulo IV, do Titulo 11l da Constituicdo Fededa 1988 é dedicado somente aos
municipios. Nesse titulo esta o registro que nosicipios o numero de vereadores,
diferentemente dos estados, ndo é definido poropcamalidade, mas segundo a CF/1988,
Artigo 29, IV, os limites maximo de vereadores didib levando-se em conta as faixas
referentes ao numero de habitantes e s6 pode gende turno se contar com mais de
duzentos mil eleitores — que € diferente do narderbabitantes (CF Artigo 29, ).

Pela leitura do texto constitucional verifica-se gaxistem atribuicoes dos poderes da
Unido e dos poderes do Municipio, deixando remamtes os poderes do estado. Tal
condi¢cdo de municipio, que assumiu no contextaigoj econémico e social, sobretudo em
relacdo a autonomia municipal.

Ainda para fins administrativos, a ConstituicaAabstece que a Unido pode articular
sua acdo num mesmo complexo geoecondmico e swosiahdo a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais, segundogoAl3, o que se dard por lei complementar
federal. Essas regides englobam diversos municipiopodem extrapolar os limites
geograficos dos Estados Federados.

Existe ainda a previsdo de intervencao, institute garante a autonomia municipal
contra abusos e ingeréncias indevidas dos estad$)aido sé se fara nas situacdes previstas
nos Artigos 34 e 35, mediante os procedimentosessps no Artigo 36. Entre os motivos que
autorizam a intervencéo da Unido nos Estados edtéagsegurar a observancia da autonomia
municipal (Artigo 34, VII, c); prevé-se a intervéogdos Estados em seus Municipios e a da
Unido em Municipios localizados em Territério Fedenos casos do Artigo 35.

Ainda percorrendo a CF/1988, o Capitulo VI - Da Awistracdo Publica, traz as
disposicbes constitucionais basicas, consideradascigios constitucionais expressos,
dirigidos a quaisquer poderes de quaisquer dos detlerados e seus servidores publicos,
destinatarios das garantias que ai se expressam.

Em relagdo a autonomia do municipio com os demaiesefederados, o Senado
Federal tem, entre suas competéncias privativaa,agéo fiscalizadora, que se estabelece no

Artigo 52, nos termos dos incisos V, VI, VII, VI# IX.: ele autoriza, limita e condiciona as
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operagOes externas de natureza financeira do Mumjcima vez que a soberania para tratar

com Estados estrangeiros € privilégio da UnidoaBerdo com o Artigo 56 ndo perdera o
mandato o Deputado ou Senador investido do cardrefeito de Capital.

No Artigo 71, entre as competéncias do TribunalCdatas, esta a de fiscalizar a
aplicacao de quaisquer recursos repassados peia,Unediante convénio, acordo, ajuste, ou
outros instrumentos congéneres ao Estado, aotDifideral ou aos Municipios (inc.VI). O
Artigo 75 estende, no que couber, & organizacaoCidwselhos e Tribunais de Contas do
Municipios que ja os tenham as normas relativa3rdamnal de Contas da Unido. Recebe
ainda o Municipio autorizacdo para, em funcéo digérl44 § 8, e nos termos da lei, criar
guardas municipais para protecao de seus beng;aeevinstalagoes.

Os Artigos n°. 145 a 169 inclusive situam-se nal®ivI, intitulado "Da Tributacdo e
do Orcamento”. O Municipio, elevado a condicédo die dederado, recebeu competéncias
neste setor: inclui-se entre os quatro poderestaiites (Artigo 145) inclui-se no texto da lei
complementar que dispde cobre conflito de comp&témibutaria; tem competéncia para
instituir contribuicdo, cobrada a seus servidopzsa custeio da assisténcia social (Artigo
149, paragrafo unico).

O contribuinte municipal goza das imunidades sigetque aparecem sob a forma de
vedacdes constitucionais aos entes federadosfera @sbutéria, Artigo 150. O constituinte
visou preservar o principio federativo, estabeldogrpara a Unido, vedacdes na éarea
tributaria entre estados e Municipios, quando elgenimpossibilidade de estabelecimento de
diferenciacéo tributaria entre bens e servicos amda de sua procedéncia ou destino aos
demais entes federados (Artigos151 e 152).

Entre os impostos instituidos pela Unido no Artigo 153 estd o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (incispdil® nédo incide, nos termos da lei sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pgyeggms pelo Municipio a pessoa com
idade superior a 65 anos cuja renda for constituéalusivamente, de rendimento de
trabalho. (Paragrafo 2°, inciso Il). O paragrafd@&Sse mesmo Artigo, defere ao Municipio de
origem percentagem do imposto incidente sobre o quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial. O Artigo n° 1&&ta somente dos impostos dos

municipios, dos quais podemos citar:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss@o inter-vivos, a qualquer titulo,r @o oneroso, de bens
imdveis por natureza ou acessao fisica, e de direitos sedige imoveis,
exceto os de garantiaem como cessao de direitos a sua aquisicao;



29
lll - servicos de qualquer natureza, ndo comprekmzdino art. 155,11,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988).

Com relacao a reparticdo de receitas, o municigiigipa do produto de arrecadacao
de impostos federais e estaduais (Artigo 158). id&rios para o repasse estao no paragrafo
anico, onde se estabelece uma forma de distribuigA@roduto de arrecadagdo entre os
Fundos de Participacéo (Artigo 159). Fica vedadl prtigo 160, a retencéo ou restricao de
recursos aos Municipios, como forma de garantiutaremia municipal. A Constituicao
ressalta a participagdo popular nos atos da adnaigé®, quando obriga o governo do
Municipio a divulgar o montante dos tributos redeki conforme o Artigo 162.

O Capitulo 11, do Titulo VII € o "Da Politica UrlzénPor ele fica estabelecido que o
objetivo da politica de desenvolvimento urbano depar o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e atribui-se sua execucdo aor gmdd#ico municipal. (Artigo 182). O
Artigo 183 é a determinagdo constitucional que efere ao solo urbano, a qual traz
modificagdes importantes no conceito tradiciongbagriedade.

O Artigo 195 estabelece que a seguridade socialfsgnciada por toda a sociedade,
mediante recursos provenientes do orcamento des déederados, incluindo-se o sistema
unico de saude, conforme o parédgrafo Unico do Artig8. As acdes governamentais na area
de assisténcia social sédo objeto de determinacaértitpp 204, o qual remete quanto aos
orcamentos para essas acgoes, ao Artigo 195.

Os sistemas de ensino se exercem em regime deocatab entre os entes federados
(Artigo 211) e fica estabelecida a competéncia d@édJ para a prestacdo de assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito é@deaos Municipios para o desenvolvimento
desses sistemas. A quota minima da receita doscipios, resultante de impostos, a ser
aplicada na manutencéo e no desenvolvimento do@&rsde 25%. (Artigo 212).

A acdo do poder publico na &rea da Educacdo s@ldiscno Artigo 214. Nas
"Disposicdes Gerais", o Artigo 242 faz ressalvasplicacdo do Artigo 206, IV nas escolas
municipais.

Entre a Unido, os estados e os municipios existeliiicio de competéncias. Essas
competéncias segundo a Constituicdo (Artigos 24)as2o distribuidas segundo a natureza,
podendo ser competéncia administrativa e legislativsao distribuidas segundo o quadro

abaixo e explicadas a seguir:
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Quadro 3: Competéncia Legislativa da Unido Estados Municipios

Natureza da Competéncia Espécie Regra

Administrati a) Exclusiva (Artigo 21, CF) a) Somente ? unido exer(_:~e.
ministrativa b) Comum (Artigo 23, CF) b) Cooperagéo entre Unido, estado

membro, DF e Municipic

a) A Unido legisla sozinha e ndo
autoriza nem os estados, municipjos
ou DF legislarem sobre o assunto.

b) A Unido delega a competéncia para
legislar através de Lei complementar
para o Estado e/ou DF

¢) A Unido edita normas gerais e ps
estados e municipios editam normas
sobre seus assuntos loc

a) Privativa (Artigo22, CF)

b) Delegada (Artigo 22, § Unica,
CF)

c) Concorrente (Artigo24, CF)

Legislativa

Fonte: Elaborado pela Autora com base em Brasil, 1988.

A competéncia de cada uma das esferas governamesgtd definida na atual
Constituicdo, que também estabelece o que lhesladoe Os Artigos21 e 22 enumeram as
matérias de competéncia exclusiva da Unido. O @&rtk8 relaciona as matérias de
competéncia comum da Unido, Estados, municipiosistritd federal. De acordo com
Meirelles (1993),

[...] a caracteristica fundamental da atual Cargaaénpliacdo da autonomia
municipal, no triplice aspecto politico, adminititra e financeiro, conforme
estabelecido nos Artigos 29 a 31, 156 e 159, oatmtg-lhe, inclusive, o
poder de elaborar a sua lei organica (Carta P)O{MEBRIRELLES, 1993, p.
42).

O mais importante da Constituicdo de 1988, no guerespeito ao processo de
autonomia dos municipios, estd no Artigo 29: “O oo reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com intersticio minimo de dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard’e Es3igo coloca o municipio, em
relacdo a sua autonomia, em uma posi¢cao privilagipdis ndo estd mais subordinado a
qualquer autoridade estadual ou federal no desdmpmsuas atribuicbes exclusivas.

Os municipios, dentro de sua competéncia privappeoalem, como ja mencionado
anteriormente “legislar sobre assuntos de interdesal” (Artigo 30, inciso [), em
substituicdo a tradicional expressdo “peculiar regse”, que acompanhava todas as
Constituicdes republicanas anteriores.

Atendo-se ao foco dessa dissertacdo e segundo drdQBa os municipios tem
competéncia suplementar a legislacdo federal elwedtano que couber, além de poder
legislar sobre assuntos de interesse local. Esseesse local pode ser horario de

funcionamento de estabelecimento comercial (Sudbildo STF), tempo maximo de espera
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por atendimento nas agéncias bancérias (STF. AL8®50u ainda prestar e organizar

diretamente ou sob concessao ou permissédo seplifdisos de interesse local, inclusive de
transporte coletivo (Artigo 30 da CF/1988).

Além disso, compete aos municipios instituir e Gdar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar renda, sem o preflazobrigatoriedade de prestar contar e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Importante ressaltar que depois de caracterizadouwicipio no Brasil, com suas
vicissitudes, 0s municipios brasileiros tém umaabizacdo interna, ou seja, tem um
executivo, um legislativo e um judiciario (exercigelo estado). O Executivo na pessoa do
prefeito municipal, o legislativo através das cé&amanunicipais e o judiciario exercido pelos
tribunais de justica dos estados. Tendo em vistgimitagdo do tema, seguimos adiante com

o Legislativo.

1.2 O Papel do Legislativo: do Federal ao Municipal

Como mencionado acima, ou seja, em cada municksteeum poder executivo, um
poder legislativo e um poder judiciario e eles aet@ poder. O entendimento da palavra
poder em Friede (2002) encontro que o poder repi@sen inconteste fendmeno social que,

em ultimo grau

[...] se exterioriza pelos elementos concretos algaf em suas varias
expressodes: econdbmica, politica, militar e psicdakoE, no caso do poder
politico ele se opera como simples elemento tedtecexteriorizacdo da
soberania [...] necessitando, pois, de um elenefetoso de concepcédo para
atribuir, por fim, ao poder teérico, o vigor e dustez necessarios para o seu
pleno exercicio (FRIEDE, 2002, p. 463).

Devido a isso, estudiosos do assunto € unissonecoohecimento da natureza social
do pode e Friede (2002), por exemplo, analisa gjugoder decorre da necessaria existéncia,
em qualquer época e espaco geografico, de pesscasregiadas de governar e outras
encarregadas de serem governadas e ainda taissaatmrcordam que esse ‘fator imposto’ é
fundamental para a plenitude da caracterizacéd@aocetto de poder.

Tal imposicdo é exercida pelo elemento chamadaferem oposicdo a essa
forca precisamos da ideia de obediéncia. Obedi@ssa que é imposta por
valores sociais que estdo no direito e em termpscé&os, na ordem
juridica legitima (FRIEDE, 2002, p. 463).
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Dessa forma, evidencia a relacdo bipolar entreafergbediéncia, mas que somente se
mantém, no entendimento de Friede (2002), quaralo ém sua base os valores sociais
incorporados pelo direito, que seria introduzidcssae relacdo através de um terceiro
elemento: a anuéncia. Mas para o0 autor essa pagigéeEsenta muito mais um desejo do que
uma realidade “considerando que, historicamenteneitas situacoes, a obediéncia decorreu
diretamente dos instrumentos de coacédo (forcagpemdentemente de qualquer forma de
anuéncia” (FRIEDE, 2002, p. 464).

apesar de indiscutivel que o poder politico ineread Estado, seja uno e
indivisivel, € certo que o ‘exercicio desse mesep, por outro lado, ndo
deve (embora eventualmente possa) ser efetivadarpofinico 6rgao (ou
muito menos, por uma Unica pessoa), evitando, neesédo, que O
‘exercicio ultimo da capacidade de alterar ou mcalif condutas dos
integrantes da comunidade (povo)' nunca deixe deresdizado como o
Unico e exclusivo intuito de beneficiar estes quieanstituem, em esséncia,
os verdadeiros titulares (ainda que n&o exercerdes)proprio poder
originario (FRIEDE, 2002, p. 458).

A partir dessa visdo e da possibilidade de o psderexercido ou imposto por um
Unico 6rgdo ou unica pessoa, foi desenvolvido @malg freios e contrapesos. Tal sistema,
influenciado pelas teses de Montesquieu atravésmoO espirito da Leis de 1748, segundo
Friede (2002, p. 458), “criou a concepc¢ao triadeexercicio do poder Estatal, criando as
funcdes executivas, as legislativas e as judigaria

Tais funcbes que mais tarde, foram traduzidas poiep inerentes a cada um dos
poderes Estatais, tais como na esfera da Unidenadd Federal e a Camara dos Deputados
atuando com a funcdo legislativa, os juizes enaifederas, atuado com a funcao judiciaria
e 0s varios orgaos de assisténcia e assessoradz@eptesidéncia da republica atuando com a
funcdo executiva.

No caso dos estados federados: a assembleia tegiskEuando com a funcéo
legislativa, os juizes e tribunais estaduais atwado a funcdo judiciaria e os varios 6rgdos de
assisténcia e assessoramento do governo do Edizluda com a funcédo executiva. Nos
municipios: camara municipal atuando com a fungigislativa, os juizes e tribunais
estaduais (mesmo do estado) atuado com a funcéxajiel e os varios 6rgédos de assisténcia
e assessoramento da prefeitura municipal atuando ecdungdo executiva, ainda desde a
Promulgacdo da Constituicio Federal os trabalha@s Gmaras Municipais buscam se

aprimorar:



33

de maneira mais geral quanto a colaboracdo conderFexecutivo local na
apropriada incorporacdo de protagonista do mueiofph suas atividades
federativas; e de maneira bastante especificapralale utilizar os mais
diversos mecanismos que dessem conta do rol ddaatés de fiscalizagéo e
controle a eles atribuidos desde entdo (JUNIOR; RABICI, 2012, p. 124).

E por meio dos vereadores escolhidos pela populggda voz do povo € ouvida. E
esperado do legislador municipal, que mantém untatondireto e cotidiano com a
populacdo, que sua conduta seja fundada nos paadiyndamentais do estado de direito
democratico, livre de pressbes de forcas conserasde sempre voltada aos interesses

sociais, no sentido de fazer a justica. Mas semlopeessim?

1.3 O Poder Legislativo Municipal no pés 1988

Na sétima Constituicdo Brasileira (CF/1988), seltdra republicana, promulgada no
dia 05 de outubro de 1988, logo em seu primeirg@éyintegrou 0s municipios brasileiros na
federacdo como entes federados. O Artigo 1° é eeidélisso: “A Republica federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estadosiunicipios e do Distrito federal”.
O Artigo 18, que diz respeito a organizacdo paiadministrativa, também qualifica os
municipios como entes federados.

Nas Constituicbes anteriores, o Brasil era formaela unido dos Estados, do Distrito
federal e dos Territérios. Em outras palavras, as@wicdo de 1988 representou um marco
no processo de descentralizacdo politica no Brasikeconhecer os municipios como entes
da federacéo e ao atribuir-lhes maiores compet&ncia

Desde 1824 até 1988, os municipios passaram pdongo processo de readaptacao
politica, administrativa e econémica de suas ingfes, em especial da Camara Municipal e
da Prefeitura. Para Gadotti (2000), a histéria dani®lpalizacdo do Ensino no Brasil teve
inicio no final do Estado Novo (1945) e concretizaucom a LDB n°® 4024/61. A posicao
atual dos municipios brasileiros é bem diversa @@ gcuparam nos arranjos anteriores.
Comparado com o do periodo 1946-1964, a autononmumicpal no atual arranjo
democratico passou a ser exercida de direito atdenhs administracdes locais.

Segundo Ribeiro (2004) “impressionados com a ipigait do Executivo no regime
anterior, os novos legisladores promoveram equ#atdistribuicio dos poderes e
descentralizaram a administracdo, repartindo-aeeatitUnidao, os Estados-membros e os
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Municipios...” Tal critério foi adotado referinde-sas rendas publicas (arts. 29 e 30). No

ambito politico propriamente dito, integrou o Mupio no sistema eleitoral do Pais e disp6s
0s seus orgaos (Legislativo e Executivo) em simetom os Poderes da Nacdo (RIBEIRO,
2004, p. 32)

Silva (1999, p. 621) analisa que “o0 sistema camsthal eleva os municipios a
categoria de entidades autbnomas, isto é, entidddeslas de organizacdo e governos
proprios e competéncias exclusivas”. Assim, cadaicipio foi obrigado, por forca de Lei a
editar sua Lei Organica e as Camaras Municipaisgoas a ter ampla autonomia. Tal
autonomia ja foi reconhecida no Recurso Extraordind®. 197.917, do Supremo Tribunal
Federal no ano de 2004.

E o seguinte o acorddo da decis&o:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE
VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITE
CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PROPORCIONAL
A POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE CRITER
ARITMETICO RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE

A POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA NORMA
MUNICIPAL. EFEITOS PARA 0] FUTURO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. Recurso Extraordindrio n°. 197.917, do Supremo
Tribunal Federal no ano de 2004

A partir da Constituicdo de 1988, o municipio rexeluma importancia nunca
vivenciada. Na nova ordem constitucional, a arem@umica, politica e administrativa, foram
descentralizadas e os Estados, o Distrito Federa$ enunicipios passaram a ter mais
autonomia nas éareas citadas. Se comparado com stitGigAo de 1946, que inaugurou a
primeira experiéncia democratica brasileira, essas@tuicdo ndo foi tdo arrojada quanto a de
1988 no que se refere as conquistas que os ouitvess e governos tiveram na area
econdmica, politica e administrativa.

Segundo Correia (2000, p. 23) a partir do adveat@€dnstituicdo Federal de 1988 a
autonomia do municipio teve um fortalecimento acatd, sobretudo no que se refere a
funcao legislativa. Aléem disso, amplia o poder noipdl permitindo a ele a elaboracéo da sua
lei organica e eleva o municipio a categoria dédadé federada no Art. 18 (RIBEIRO,
2004). A partir dela passou a ser incumbéncia daac@ municipal, como 6rgado do poder
legislativo, dentre as demais funcgdes, a legisafve, decorrente de sua importancia recebeu

tratamento constitucional.
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A funcdo legislativa, segundo o0 mesmo autor, gaepéncipal atribuicdo da camara

municipal, resume-se na votacéo de leis e estemndet@dos 0s assuntos da competéncia dos
Municipio e sempre dentro dos limites constitucisi@F, Art. 30, 22 e 24).

Outra figura que ha de se destacar € a figura teager, pois € ele que exerce esse
poder. Os vereadores eleitos pelo sufragio diramonalmente e regularmente empossados
para mandato de 4 anos que compdem esse poder paréodo de uma legislatura, ou seja
pelo periodo de quatro anos.

Cada legislatura tem inicio em 1° de janeiro e iteairdia 31 de dezembro de cada ano.
Para a instalacéo da legislatura é instalada t@®101 de cada ano em sessao solene em
horario fixado pela lei organica do municipio owineento interno da camara, sob a
presidéncia do vereador mais idoso ou o que olitawaior nimero de votos a depender do
que estiver disposto em lei organiza.

Cada legislatura, segundo Correia (2000) se dieitequatro sessodes legislativas.
Cada sessao legislativa é o periodo correspondentano de atividades legislativas dos
vereadores. Cada sesséo legislativa é dividida@mpetriodos legislativos. 02 de fevereiro
de cada ano e vai até o dia 22 de dezembro, carvahd entre o dia 18 de julho e 31 de
julho. Quem determina essas datas € a propria iLog&bd Federal no Artigo 57. Os periodos
fora das sessdes legislativas séo conhecidos cerfuxlp de recesso legislativo.

Correia (2000) nos ensina que durante os peri@dpsidtivos os vereadores reanem-
se em sessdes ordinarias, independente de conepcagé dias e horéarios fixados no
regimento interno, e em sessdes extraordinariasigmente convocadas, para deliberacdo de
matérias de competéncia do municipio. Durante esgex legislativo, havendo necessidade
justificada em razéo de urgéncia e relevancia gienah matéria podera ser convocada sessfes
extraordinarias. Tais sessdes poderdo ser feitaomem do prefeito, do presidente da
camara ou da maioria absoluta dos vereadores.

Dentro das sessfes a populagcédo tem livre acessam peventualmente pode haver
sessdes secretas. Assim as SessOes da camara pedefassificadas, segundo Correia
(2000) em sessdes ordinarias, extraordinariasyasle secretas.

As ordinarias sao a reunido dos vereadores emrgeméds dias, horarios e forma
previstos no regimento interno, para deliberacdesmatérias incluidas numa pauta de
trabalho previamente organizada e publicada. Asdsss extraordinarias sdo aquelas
realizadas fora do horario estabelecido no regimenterno. Nelas somente sdo feitas

mediante convocacdo para deliberacdo sobre matéuwjasrelevancia e interesse publica
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devam ser examinadas com urgéncia.

As sessfes solenes sdo aquelas destinadas agdalida comemoracgdes civicas,
homenagens, outorgas de titulos honorificos, afasrtficiais de sessdes legislativas, posses
de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores. Essafss acontecem independentes de quorum e
podem ser realizadas inclusive fora da sede da @admas sessdes secretas sdo aquelas em
carater excepcional, com presenca exclusiva deaderes para deliberacbes de carater
sigiloso. Essas sessfes, segundo Correia (2008g fdstificam quando houver assunto de
carater sigiloso, imposto pelo interesse publico.

Para os trabalhos, a camara legislativa se organizaomissdes legislativas que séo
orgéos colegiados internos da camara. Ela é coiustipor vereadores e tem a atribuicdo de
estudar, examinar e investigar assuntos submetdagpreciacdo, de competéncia do
municipio e com a finalidade de dar suporte advdedicbes do Plenario.

Segundo Meireles (1993, p. 469) “as comissdes agslam, ndo deliberam, néo
administram nem julgam; apenas estudam, investgapresentam conclusées ou sugestoes,
concretizadas em de carater meramente informaéixe @ plenario”. As comissées podem ser

permanentes, e temporarias.

1.4 O Lugar da Educacao nas Camaras Municipais

Segundo Boudignon (2009), a CF de 1934 atribuiungidJa responsabilidade de
elaborar o Plano Nacional de Educacéo e tal plapentia de aprovacdo do Congresso
nacional. E assim foi feito. Tal sistema vigoroe atadvento do Estado novo e reafirmada na
CF de 1946.

Segundo o0 mesmo autor, em 1961, a Lei de Diretedssses da Educacéo Nacional —
LDB foi criada para dar conta de tal plano, por@1€64 a 1985, época da ditadura militar, a
legislacdo educacional foi regida pela lei 5.548 ttatada do ensino superior e a 5.692 que
tratava do ensino bésico.

Somente a partir da Constituicdo de 1988, que awiportas para a participacdo da
sociedade civil na tomada de decisdo e com a rek@mrda autonomia dos municipios foi
retomado o sistema de colaboracédo e instituidostersa de ensino. Tal determinacdo é
possivel de ser verificada no Artigo 211 da CF @R8] 84:

Artigo 211. A Unido, os Estados, o Distrito Fedeealos Municipios
organizardo, em regime de colaboragéo, seus sistdmansino. [...] § 4°.
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Na organizagdo de seus sistemas de ensino, o®ads municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegunaiversalizacdo do
ensino obrigatorio (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo NacionaB{Leditada no ano de 1996 pela
Lei 9.394/96 corrobora o texto constitucional, iaéndo a colaboracdo entre os entes em
ralacdo ao sistema educacional, assinalando @ipag#o social nas tomadas de decisao.

Com relag&o ao sistema de ensino vigente, ouagj@le estabelecido pela CF/1988 e
pela LDB/1996 e da autonomia devolvida pela CFraasicipios, cada municipio passa a
desempenhar papel de protagonista na oferta daa@ilumacional, assumindo novas e
crescentes responsabilidades. Dentre as respadadbs esta a elaboracdo de seu Plano
Municipal de educacao através de sua casa legalatial seja a Camara Municipal.

Esse movimento de municipalizagcédo (elaboracao dmso® Plurianuais em ambito
local) das politicas educacionais também ocorreudesorréncia do enfraquecimento do
PNE, diante de vetos e da dependéncia de finanotas)e dessa forma ocorreu o
fortalecimento da proposta dos Estados e Municipmsstruirem os planos decenais de
educacao (BRASIL, 2014, p.1).

Com a finalidade de cumprir a legislacdo foi deteado pelo PNE (Lei
n.13.005/2014, Artigo9) que seja elaborado, em cagiaicipio, um PME que é concretizado
a partir de cinco etapas que sao: definir e digtrikesponsabilidades, elaborar o documento
base, promover amplo debate, redigir o Projeto eleeLacompanhar na Camara Municipal
(BRASIL, 2014, p. 9-13).

Assim cada estado-membro foi incumbido de confeasiceu proprio plano e cada
municipio também. Todos foram incumbidos de atrilsimetria e consonancia entre si. O
estado de mato Grosso do Sul, portanto confeccitadd@lano para a esfera estadual e cada
municipio do estado de MS confeccionou o seu dedacoom a realidade local. A seguir
trata-se de entender a tramitacdo/aprovacéo do PdiEddos-MS (2015-2025), objeto, dessa

pesquisa.
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CAPITULO Il: O PME/DOURADOS-MS (2015-2025) E OS INDICATIVOS

ATINENTES A SUA APROVACAO

O objetivo deste segundo capitulo é analisar coendesl a participacdo do poder
legislativo na aprovagéo do PME de Dourados (20iZsp

A organizacao do capitulo contempla os seguin@sd$: de inicio contextualiza-se o
municipio e sua camara municipal e a partir de tat@s0es encontradas efetuar analises da
lei organica municipal e o regimento interno da @é@ndo municipio de Dourados para
entender a tramitacdes regular de um projeto denlmiicipal e finalizando com a analise de
como se deu a tramitacdo do PME de Dourados pafecaea regular tramitagdo segundo a

legislacdo e determinacdes do MEC para os planogcipais.

2.1 Conhecendo o municipio de Dourados: aspectostdiricos e educacionais

Em 10 de maio de 1861 foi fundada a Col6nia Mildar Dourados, naquela época
comandada por Anténio Jodo Ribeiro, data na quainf@dida pelo Paraguai. Depois de
findada a guerra, nasceu como distrito da cidadeot¢a Pora por meio da Lei n.° 658 de 15
de junho de 1914 e em 1935 foi elevadastatus de municipio pelo Decreto n. °30 de 20 de
dezembro (CREMONESE-ADAMO, 2010).

A colbnia agricola de Dourados, criada em 1943, coma &rea de 50.000
hectares, reservado em 1923 para a coloniza¢&mpasintegrar Dourados
pelo Decreto de elevacdo a categoria de municipid @35 atraindo para a
regido tantas levas de imigrantes brasileiros emgtiros, principalmente
japoneses, que se dedicaram notadamente ao cidticafé (DOURADOS,

2015).

A colonizagéo se deu devido a fertilidade de teraamindo familias originarias do
estado do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Satw Rmla Acdo da Companhia Mate

Laranjeira S/A no cultivo e monopdlio dos ervaistenia a regido nos anos de 1882 e 1924.

Dado o acentuado progresso verificado na regidelas moticias sobre a
fertilidade da terra, aluiram novos colonizadomsdemanda da exploracéo
dos extensos ervais nativos impulsionado pela a@gd&€ompanhia Mate
Laranjeira S/A, que deteve o monopdlio da explayadids ervais em toda a
regido, entre os anos de 1882 e 1924, destacows®émn o

desenvolvimento da cultura pastoril e da construt@idEstrada de Ferro
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Noroeste do Brasil, entre 1904 a 1914 (DOURADOS3520

Depois de ser elevada a municipio em 1935, Doureai@ia de via que promovesse
a comunicacdo com outras cidades e teve seu cegonento ate a segunda metade do
século XX. Em 1945 os conselhos locais que haviao dissolvidos voltaram a ser
constituidos, dentro de uma espécie de reformaiagyae estava dentro da “Marcha para
Oeste” que promoveu a ocupacao territorial brasileara o oeste do pais.

Em maio de 1948 a primeira versao do regimentariotgue havia sido iniciada
durante a vigéncia do conselho consultivo, foi metda e concluida. Nesse ano houve a
regularizacdo de condutores de caminhdo, foi inagua agéncia estatistica, foi ainda
reservada area para a construcdo da Praca Antd#ng ihstalada na cidade a Usina “Filinto
Muller”, surgiu o servico de autofalante; foi insido o Hospital Evangélico e o Cine teatro
Santa Rita. Em 1948 Dourados contava, segundo d&|BGmM uma populacdo de 14.985
pessoas.

Com relacdo a educacdo a verificagdo das proporgd@escriancas e jovens
frequentando ou tendo completado ciclos/seriescandi situacdo da educacdo entre a
populacdo em idade escolar do estado e compde ®IBducacdo. No municipio de
Dourados a proporcao de criangas de 5 a 6 anoscoiaeé de 89,35%, em 2010. No mesmo
ano, a proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequ® os anos finais do ensino
fundamental é de 88,90%; a proporcdo de jovensbde 17 anos com ensino fundamental
completo é de 54,70%; e a proporcao de jovens @2lBanos com ensino medio completo €
de 45,13%. Entre 1991 e 2010, essas propor¢cOesnéanan®, respectivamente, em 58,34
pontos percentuais, 39,08 pontos percentuais, 3@@fB0s percentuais e 32,24 pontos
percentuais.

Em 2010, 84,96% da populagédo de 6 a 17 anos docipimiestavam cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasatzale-série. Em 2000 eram 82,00% e,
em 1991, 77,39%. Dos jovens adultos de 18 a 24, &384% estavam cursando 0 ensino
superior em 2010. Em 2000 eram 12,13% e, em 1992%%

Apéds detalhar um pouco a origem e a situacao ettudalo municipio, passa-se a
apresentar e analisar a Camara Municipal para@eteomo ela funciona.

2.2 A Céamara Municipal de Dourados-MS

Quando se fala em camaras municipais o principatimio, segundo Correia (2000) a
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ser observado no exercicio da funcdo administraétisdegitimidade legislativa do municipio

em razdo da matéria. Isso significa verificar seagééria a ser tratada no Projeto de Lei esta
elencada dentre aquelas que a Constituicdo Fedierh®88 elencou como de competéncia
municipal.

Segundo 0 mesmo autor o segundo principio a semao é a legitimidade em
razdo da pessoa, ou seja, a quem compete a tiadaride iniciativa da proposta de lei.
Existem matérias que embora sejam de competéncraudipio, a titularidade se restringe a
uma pessoa ou 6rgdo para dar inicio ao processtalidgp. Para ilustrar a situacdo. Na esfera
federal, tem competéncia para iniciar o procesgslEivo as pessoas elencadas nos Artigos
60 e 61 da Constituicdo Federal.

A Camara de Vereadores é o Poder Legislativo noitdnmbunicipal. Trata-se de
orgdo composto por vereadores, representantes galagédo local, que exercem
coletivamente suas tarefas. Tendo em vista o ex@xsina a Lei Organica do Municipio de

Dourados organiza a Camara Municipal da seguimtedn

Art. 16. A Camara Municipal compde-se de Vereadetegos diretamente,
observada a seguinte proporcionalidade: | - atévidte e um) Vereadores,
nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sesaglthabitantes e de até
300.000 (trezentos mil) habitantes; § 1° Ocorregitkyacéo populacional, a
Céamara Municipal, com base em Certiddo expedida iBBE, fixara, até
cento e vinte dias antes das eleicbes municipaigjneero de vereadores
para a legislatura seguinte.

Assim, o municipio de Dourados poderia ter até 2feadores, mas no paragrafo

segundo do mesmo Artigo verifica-se o critério dgpprcionalidade, assim:

| - até 15.000 (quinze mil) habitantes, 9 (novejeadores; Il - de mais de
15.000 (quinze mil) até 30.000 (trinta mil) habtts) 11 (onze) Vereadores;
[l - de mais de 30.000 (trinta mil) até 50.00@rienta mil) habitantes, 13
(treze) Vereadores; IV - de mais de 50.000 (cintpenil) até 80.000
(oitenta mil) habitantes, 15 (quinze) Vereadores ¥We mais de 80.000
(oitenta mil) habitantes até 120.000 (cento e vimt#) habitantes, 17
(dezessete) Vereadores.

Essa verificagdo sempre serd aferida com base eimaceexpedida pelo IBGE
(Artigo 16, paragrafo terceiro) expedida em atéta@em vinte dias antes das elei¢cdes
municipais, 0 numero de vereadores para a legialaeguinte e segundo o0 mesmo Artigo
“em 27 de marco de 2008 é de 181.869 habitant€énsara Municipal de Dourados devera
ser composta por 19 (dezenove) vereadores elar@amente. Esclarece-se que em muitas

oportunidades que o0 a Lei organica do Municipidderados copia a Constituicdo Federal,
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como acontece em diversos municipios da federpg@ém nesse trabalho busca-se retratar o

municipio e dessa forma privilegia-se a Lei orgamio municipio a legislagdo nacional.

A Camara municipal de Dourados (Art. 17 da Lei @igd do Municipio de

Dourados) compete a Camara Municipal, com a des@hgdo do Prefeito, deliberar sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio,cedp®nte sobre o sistema tributario,

instituindo os tributos municipais e dispondo sobreua arrecadagao; o plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias, o orcamento anual, acagpes de crédito e de divida publica. E

competéncia da Camara Municipal de Dourados adelderar sobre:

[...]

V - planos e os programas municipais de desenvehimintegrado;
IV - o plano de governo e o plano de desenvolvimambano e fisico
territorial do Municipio;
V - a autorizacdo para concessao de isencdes outides beneficios fiscais,
de moratdria e remicdo de dividas fiscais;
VI - as normas gerais para a delegacdo de sepigngos;
VIl - a transferéncia, temporaria ou definitivaa dede do Governo
Municipal;
VIII - a criagdo, a transformacéo e a extincaaaeyos, de empregos e de
funcdes publicas e a fixagdo da respectiva remgaera
IX - as hormas gerais para a alienacéo, a aquisigde cessao, a qualquer
titulo, dos bens publicos;
X - a criagdo, a organizacgéo, a transformacgaoupressao de distritos; 10
Xl - 0 ordenamento territorial mediante planejarentontrole sobre o uso,
0 parcelamento e a ocupacéo do solo urbano;
Xll - a fixagdo dos principios e das normas fundataie da politica
administrativa municipal;
Xl - a denominacdo de proprios, de bairros, deleus habitacionais, de
vias e de logradouros publicos, que serdo ideatiis por placas e
receberdo, preferencialmente, nomes de pessoaslatds, de fatos e
referéncias relativos a histéria do Municipio, @& a) homenagem a
pessoas vivas; b) a substituicdo de denominac@i@m sas casos de: 1.
duplicidade; 2. denominag&o anterior por letrasi@meros; 3. revogado 4.
mesmo bem com duas ou mais denominacdes; 5. siraptéscimos ou
correcdes do nome original.
XIV - a aprovagdo prévia da participagdo do Munigm regido
metropolitana, em aglomeragéo urbana ou em migi@aepara integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de fupgidicas de interesse
comum;
XV - a delimitagdo do perimetro urbano;
XVI - a regulamentacdo da cooperacdo das assosiagpeesentativas no
planejamento municipal;
XVII - a regulamentacéo da iniciativa popular emjgtos de lei de interesse
especifico do Municipio ou de bairros;
XVIII - a obtencéo e a concessdo de empréstimas apdracdes de crédito,
a forma e os meios de pagamento (DOURADOS, 2012).

Importante destacar que a atribuicdo da Camara dipahiem relacdo a planos e
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programas somente com a sancao do Prefeito muhi@saim o Plano municipal de

educacdo, “um plano”, sé poderia ser sancionado ooaval do executivo municipal.
Diferentemente de outras competéncias que saatpag da Camara Municipal mas que néo

dependem de qualquer aval do executivo municipal paigéncia das normas:

| - elaborar seu Regimento Interno e dispor solwa erganizacao,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo atingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos [...];

Il - eleger os membros da Mesa Diretora;

Il - autorizar o Prefeito a se ausentar do Munaimr mais de quinze dias
consecutivos;

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-prefeito elbec-lhes a renincia;

V - fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-prafgitlos Vereadores e dos
Secretarios Municipais, observado o que dispdelestarganica;

VI - solicitar a intervencéo estadual;

VII - julgar anualmente as contas prestadas pe&deRo e apreciar os
relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

VIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder BExam, incluidos os da
administracdo direta e indireta e das fundacoes;

IX - sustar os atos normativos do Poder Executive exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativ

X - sustar a execucdo de ato impugnado pelo 6rgdaudilio no controle
externo;

Xl - proceder a tomada de contas do Prefeito, quarb apresentadas a
Camara Municipal dentro de sessenta dias apds duebealo periodo
legislativo;

XII - decidir sobre a perda de mandato de Vereguilg voto de dois tergos
de seus membros;

Xl - representar ao Ministério Publico, pela a@gdo de dois tercos dos
seus membros, contra o Prefeito, o Vice-PrefeBe@etarios Municipais ou
ocupantes de cargo de mesma natureza, pela prddceacrime de
responsabilidade;

XIV - julgar o Prefeito pelas infracdes politicoraidhistrativas, declarando-
Ihe, por dois tercos de seus membros, a perda ddat

XV - suspender a execucdo de toda ou parte de ueicipal declarada
inconstitucional por decisédo do Tribunal de Judtig&stado;

XVI - deliberar sobre limites e condicbes para acessdo de garantia do
Municipio em operacdes de crédito;

XVII - requerer informacdes ao Prefeito sobre asmuinreferentes a
administracgéo;

XVIII - autorizar referendo e convocar plebiscibms termos da lei;

XIX - dispor sobre o sistema de previdéncia sodizé seus membros e
servidores e convénios com outras entidades;

XX - outorgar titulos de utilidade publica e homaar respeitados os critérios
previamente estabelecidos;

XXI - instituir e regulamentar a tribuna livre nagssdes ordinarias da
Céamara Municipal (DOURADQOS, 2012).

Tais func¢des acima citadas sdo as funcdes deifiacab e de administracdo internas,

Essas funcbes advém da separacdo de poderes aemeadapitulo 1 dessa dissertacdo. No
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Artigo 19 da Lei Orgéanica do Municipio de Dourad@squestdes voltadas a inviolabilidade

de opinides, licenciamento de vereador, impedingepira o0 mandato, perda de mandato,
incompatibilidade de decoro parlamentar de veresj@bertura de legislatura, dentre outros
gue nao sao objeto dessa Dissertacao.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de DouradosPresidente da Camara
Municipal representa o Poder Legislativo do Muriwip as sessfes da Camara Municipal. As
sessfes da camara sao feitas sempre dentro datlegisjue compreende o periodo de 01 de
fevereiro a 08 de julho e de 21 de julho a 19 dehbdro, nos dias e horas estabelecidos em
seu regimento interno, independente de convocaggmd 27 LOM). Ja para as sessdes
extraordinarias segundo o Artigo 29 da Lei OrgamioaMunicipio - LOM: A convocagao

extraordinaria da Camara far-se-a:

| - pelo Prefeito, durante o recesso e com anéeaa minima de dez dias;

Il - pelo Presidente da Camara ou por maioria dembnos desta, em caso
de urgéncia ou de interesse publico relevante;

Il - pela comissdo representativa da Cémara peeviso Art. 35
(DOURADOS, 2012, s/p).

No caso do Plano Municipal de Dourados houve uresdseordinaria que dentro do
regimento interno da camara € tida sempre as sagueias com inicio as 19h e nessa sessao
foi deliberada a sesséo extraordinaria.

Para a organizacao dos trabalhos dentro da camar@ipal as deliberacdes (Art 30
LOM) da Céamara Municipal e de suas comissbes semdadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.

Com base no Regimento Interno da Camara MunicipaDdurados-MS, no Artigo
30, esta o registro que as Comissdes da Camaraidainédo organizadas em permanentes e
temporarias, assim as comissdes permanentes derdachico-legislativo tem por finalidade
apreciar 0os assuntos e proposicoes submetidasuaexame, bem como exercer as demais
atribuicbes previstas na Lei Organica do Municig@®o que consta no Regimento em relacéo
as comissbes temporarias, estas sdo criadas pereiaapassuntos especificos e que se
extinguem quando atingida a sua finalidade ou agpio seu prazo de duracéo.

Nesta perspectiva, as orientacdes da Camara Mahimmam-se fundamentais no
acompanhamento e fortalecimento da educacao, pordaeadebates e discussdes em relacdo

a todo processo e trabalha com comissfes que paetel@mporarias e permanentes.
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2.3 A Comissdo de Educacdo na Camara de Vereadoreatribuicbes para o setor

educacional

Cabe ressaltar que segundo o Artigo 32, inciso dVComissdo de Educacédo é

7z

considerada uma comissao permanente. Cada conpsséwmnente € composta por trés
membros, no minimo. Esses membros serdo eleit@dnaente nos termos do § 1°, do Artigo
32, da Lei Organica do Municipio, na primeira sess#bsequente a eleicdo de posse da Mesa
Diretora, quando for o caso.

Segundo o Artigo 34 do Regimento Interno da Camagaconstituicdo de cada
Comissdo é assegurada, tanto quanto possivelyesespacdo proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares com representacdao na €amanicipal. Dentro dessas comissdes
existe sempre um presidente. No Regimento InteanGamara encontramos as competéncias

do presidente, que diz em seu Artigo 36:

Compete ao Presidente da Comissédo: | — assinaa,adatumentos e a
correspondéncia expedidos; Il — convocar e presadir reunides da
Comissao; lll — requerer a leitura da ata da reuniderior e submeté-la a
discusséo e votacdo nominal; IV — dar & Comissabemmento da matéria
recebida e despaché-la; V — dar conhecimento pdavipauta das reuniées
aos membros da Comissdo e as Liderancas; VI — ragsiBelator e
distribuir-lhe a matéria sujeita a parecer; VIl enceder, pela ordem, a
palavra aos membros da Comissédo, aos Lideres esdparticipantes com
direito a palavra; VIIl — submeter a votos as giestsujeitas a deliberagédo
da Comisséo e proclamar o resultado da votacde; ¢¥nceder vistas das
proposi¢cdes aos membros da Comisséo; X — represe@@missdo em suas
relacbes com a Mesa, com outras ComissGes e comideses; XI —
resolver, nos termos deste Regimento, as questdeddm ou reclamacdes
suscitadas na Comisséo; Xll — solicitar a Asseasbécnica Parlamentar, de
oficio ou a pedido do Relator, assessoramento thu@s reunides ou na
instrucdo de matéria encaminhada para apreciacdBodassao; Xl —
outras atribuicbes pertinentes a funcdo (REGIMENTNTERNO
RESOLUCAO N° 121/2012).

Além de todas as atribuicdes elencadascagut do Artigo acima citado, ainda
incumbe, segundo o paragrafo primeiro do mesmogéyrtao Presidente a atuagcdo como
Relator e com direito a voto nas deliberacbes dai€s#io. E ainda ao se tratar do Presidente
da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo, écdenbéncia presidir as reunifes
conjuntas das Comissoes.

Ja com relacdo a competéncia das comissdes perasnerirtigo 37 do Regimento

interno da Camara Municipal de Dourados, Resolugéd21/2012 elenca as seguintes
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atribuicdes:

Artigo 37. Sao atribuicdes das ComissGes Permasiehtediscutir e votar
pareceres, sujeitos a deliberagédo do Plenariogdliberar sobre a realizacao
de audiéncia publica sobre matéria sob sua apéegiaequisitando, para
fins meramente administrativos, ao Presidente daatdé a sua realizagao;
Il — convocar secretarios e dirigentes de Org&Administracio Direta e
Indireta e qualquer Servidor Publico Municipal par@star informacdes
sobre assuntos inerentes as suas atribuicbeséstavoficio do Presidente
da Camara; IV — receber peticdes, representacbesedamacdes de
gualquer pessoa contra atos ou omissfes das adesidou Entidades
Plblicas, encaminhando-as a Mesa Diretora; V —citnlidepoimento de
gualquer autoridade ou cidadédo; VI — acompanhgrecar programas de
obras, planos de desenvolvimento do Municipio eeseles emitir parecer
em razdo da matéria; VIl — exercer o acompanhamentofiscalizacao
contdbil, financeira, orcamentaria, operacionahtimonial do Municipio e
das Entidades da Administracdo Direta e Indiretelpyidas as Fundagdes e
Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder RUbltunicipal
(DOURADOS, 2012, s/p).

Ficou estabelecido que as Comissfes Permanentesutmomia para formular,
fiscalizar, aprovar e/ou vetar a estruturacaoibwag@o das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargiungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumelet sua remuneragao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianualdiastrizes orcamentéarias, os orcamentos
anuais, creditos suplementares e especiais, airedmensentido cabe as comissdes
permanentes:

VIII — solicitar a realizagéo, junto com o do Trital de Contas do Estado,
de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias ndtureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimomialAdministracdo Direta
e Indireta, incluidas as Fundacdes e Sociedadesdasupelo Poder Publico
Municipal; IX — exercer a fiscalizacdo e o contrales atos do Poder
Executivo, incluidos os da Administracdo IndireXa— estudar qualquer
assunto compreendido na respectiva area de atejigatiendo promover,
em seu ambito, conferéncias, exposi¢des, palestrasemindrios; XlI —
solicitar audiéncia ou colaboragio de Orgéos oid&ies da Administracdo
Pudblica Direta, Indireta ou Fundacional, e da staie civil, através de
oficio do Presidente da Comisséo, para a eluciddednatéria sujeita a seu
pronunciamento, ndo implicando a medida em dila#prazo. Xl — dar
parecer, podendo apresentar Substitutivos ou Eregndd — elaborar
proposicdes de interesse publico solicitadas pmiaunidade ou decorrentes
de indicacdo da Camara. XIV — realizar diligén@agernas nos 6rgaos da
Administracao Direta ou entidades da Administragélireta, respeitados os
limites constitucionais e legais existentes, em kigaario e local definidos
pela propria comissdo, facultada a convocagdo deridades e/ou de
entidades, publicas ou privadas, para acompanharam (DOURADOS,
2012, s/p).
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Dentro dessas atribuicdes existem aquelas que sgfriicas para cada comisséo,

assim no Artigo 43 encontramos as competénciasamaisSao de Educacdo, a emissao de
examinar e emitir parecer sobre 0 sistema municgm®l ensino, 0s servicos, obras,
equipamentos e programas educacionais, 0 programanetenda escolar, os direitos,
garantias e deveres de professores, técnicos eglprofissionais ligados a area da educacéo.

As comissfes Permanentes, segundo o Artigo 54rrseréio ordinariamente, nos dias
e horérios estabelecidos pelo seu Presidente, godsm alterado por deliberacdo da maioria
de seus membros e extraordinariamente, medianteocacéo do Presidente da Céamara
Municipal, do Presidente da Comissdo ou de Regeetonda maioria dos membros da
Comisséo, mencionando-se, em qualquer um dos Gasostéria a ser apreciada. No caso de
haver consenso, a apreciacdo dos pareceres eddgdes finais dar-se-a mediante a coleta de
assinaturas fora do ambito da reunido e a aprovdegmareceres e de redacdes finais, nos
termos do § 1° deste Artigo, constara da Ata daiieuseguinte.

As reunibes das Comissdes Permanentes serdo pulfRegimento Interno da
Camara, Artigo 55), sendo vedado o uso da palavpiblico presente, podendo o Presidente
da Comissao determinar a retirada das pessoasmpliearem no mau funcionamento dos
seus trabalhos. Ja com relacéo a ordem dos trabalhbuidos a cada comissao, o Artigo 58

do Regimento interno da Camara tem uma ordem segerda:

Os trabalhos desenvolver-se-80 na seguinte ordenteitura e votacao da
Ata da reunido anterior; Il — leitura do expedientempreendendo: a)
comunicacdo da correspondéncia recebida; b) relaz®& proposicoes
recebidas, nominando-se os Relatores. lll — leitdiscussédo e votagao
nominal de pareceres; IV — outros procedimentosresaiatéria da

competéncia da Comissdo, previstos na Lei OrgaMioaicipal e neste

Regimento. Paragrafo Unico. Nas reunifes das CoetsdBermanentes serao
obedecidas, no que couber, as mesmas normas daBeSeBlenarias,

cabendo aos Presidentes atribuicbes similares &sriddes por este

Regimento ao Presidente da Camara (DOURADOS, 204p,

Além disso, a dimenséo democrética e de impessolgithmbém é assegurada pelas
formas de composicdo em questdo de normatizacéoumEnto assegura que 0 processo seja
completamente imparcial. Assim reza o Regimenterhat da Camara Municipal de
Dourados, Resolucéo n° 121/2012rtigo 57. O membro da Comissdo Permanente que tive
interesse pessoal na matéria ficara impedido denasssemitir parecer e votar’
(DOURADOS, 2012, s/p).

Assim, também ficam estipulados os prazos, confandetigo 59, no qual diz que
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recebidas as proposicdes, o Presidente da Coma=idinp do prazo de vinte e quatro horas,

designard, entre os membros da Comisséo, rela@fipa de emissdo de pareceres. Ainda no
mesmo Artigo, porém em seu paragrafo primeiro samhos o critério de rodizio, néo
podendo atuar como relator, o autor da proposiga¥ereador que tenha relatado o processo
em outra Comissao e no paragrafo segundo encorgrgom ndo havendo quérum para a
reunido da Comissdo, o Presidente poderd distribairforma do pardgrafo anterior, as
proposi¢cdes aos membros da Comisséo para emisgaoateres.

Ainda sobre os prazos, o Artigo 60 nos esclareee qu

Artigo 60. As proposicdes distribuidas as Comiss€gsio encaminhadas
pelo Presidente ao Relator que, apds o seu recefuintera o prazo de 5
(cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periogara emitir parecer e,
decorrido este prazo, caso ndo haja parecer, adenés podera avocar a
proposicao e emitir parecer no prazo improrrogéeeb (cinco) dias uteis. §
1° Dependendo o parecer da oitiva de autoridadéejrdssao tera um prazo
de 48 horas para convocar Secretarios e demaisidaades do Poder
Publico Municipal, para em um prazo maximo de (fsditeis, a partir da
convocacgao, comparecer a audiéncia designada pestampesclarecimentos,
ficando suspenso o prazo do ‘caput’. 8 2° Serdonipedas vistas ao
processo legislativo, antes da tomada de votosumoprazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, a cada membro da Comisa&oaq requerer. § 3°
Quando o processo legislativo estiver sob Regimgrdéncia, o pedido de
vistas sera de 24 (vinte e quatro) horas, no edatrespectiva Comissao e
simultdneo para todos os que tiverem requerido. °§ Mkdiante
Requerimento escrito, o Vereador poderd solicitar Rresidente da
Comissdo o encaminhamento de proposicdo de suaiaaw@t® demais
Comissbes afins ou para o Plenario, quando deosrrids prazos
estabelecidos no presente Artigo, sem a prolacapadecer. 36 § 5° Na
hipétese do paragrafo acima, a manifestacdo dambeauprird o parecer
das respectivas comissdes inadimplentes (DOURAROR, s/p).

O processo for distribuido para mais de uma comjssédgundo o Artigo 61 do
Regimento Interno da Camara, cada qual dara secgraseparadamente, podendo ainda,
segundo o Artigo 62, mediante acordo entre as Gi@ess em caso de interesse justificado, as
Comissbes Permanentes poderdo realizar reunid@sntas) mesmo nao sendo requerida a
Urgéncia.

Os membros das comissfes permanentes e tambérndasd@es temporarias podem
ser destituidos, segundo o Artigo 69 do Regimentermo da Camara, caso ndo caso nao
comparecam a 03 (trés) reunibes ordinarias corigasubu 05 (cinco) intercaladas, sem
motivo justificado por escrito. Paragrafo Unicosbke caso cabera ao Presidente da Comissao
ou substituto, de oficio, ou a requerimento de &e@oe, informar ao Presidente da Camara, as

ocorréncias previstas no "caput” para as providdnzabiveis.
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A Camara ainda prevé em se regimento interno aseghmentos para realizagao de

audiéncias publicas, nesse sentido o Artigo 70efgirRento interno prevé que:

A Audiéncia Publica sera determinada pelo Presidentofficio ou a
Requerimento e realizada pela Camara Municipal: parainstruir matéria
sob apreciacdo da Comissédo Permanente; |l — ttatassunto de relevante
interesse publico. 8 1° A audiéncia publica podsed realizada por
solicitacdo de entidade da sociedade civil ou mendor Poder Legislativo
do Municipio, convocada, obrigatoriamente, a coadsspermanente
competente para participar. A auséncia dessa ena pa€judicara a
realizagdo da audiéncia. § 2° A audiéncia publeréa sealizada mediante
publicacdo do edital de convocagdo no Diario Ofid@ Municipio para o
chamamento dos cidaddos e entidades interessada%.Ag critério do
Presidente podera haver a divulgacdo por outrososnenidiaticos
(DOURADOS, 2012, s/p).

Caso algum Vereador queira solicitar audiénciadigagy segundo o Artigo 71 do
Regimento interno da Camara municipal, todas asitegides de Audiéncia Publica deverdo
ser apresentadas por escrito e protocoladas nat&egrda Camara Municipal. Dessa
audiéncia publica sera lavrado ata, e segundo igoAR2 da mesma lei, arquivando-se, no
ambito da Comisséo, os pronunciamentos dos insaitdocumentos que os acompanharem,
sendo ainda admitido, a qualquer tempo, o transiedoeca ou o fornecimento de cépias aos
interessados.

Segundo o Artigo 100 do Regimento interno da Camdeojeto de Lei Ordinaria é a
proposicao que tem por fim regular toda matérignteresse do Municipio, dependendo sua
aprovacao de maioria simples dos votos, estandotawg sancdo do Prefeito. Segundo o
mesmo Artigo em seu paragrafo primeiro, a inicatios projetos de leis cabe Vereador, a
Mesa Diretora, as Comissdes da Camara MunicipaRrateito Municipal ou ao eleitor do
Municipio, ou seja, quaisquer desses sujeitos pquemor leis ordinarias dentro das regras
estabelecidas. Assim, existem assuntos que tematéngia exclusiva de alguns sujeitos.

Por exemplo, € de competéncia exclusiva do Predgiticiativa de projetos de lei que

versem sobre (Artigo 100 §5°):

| — a criacdo de cargos, de funcbes ou de empregddicos na
administracdo direta, indireta e de fundacdes, owumento de sua
remuneracao; Il — o regime juridico, o provimengocdrgos, a estabilidade e
a aposentadoria dos servidores publicos; Il Hacéo, a estruturacdes e as
atribuic6es das secretarias municipais e de ordd@sministracdo publica;
IV — a fixacdo ou a modificagdo do efetivo da gaandunicipal; V — as
diretrizes orcamentarias, o plano plurianual ergarnentos (DOURADOS,
2012, s/p).
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No caso do requerimento do Prefeito, este deverteise segundo o Artigo 100 § 6°,
o Prefeito podera requerer, mediante protocolo, caténcerramento da discussao geral,
emendas as proposi¢cdes de sua iniciativa. Nesegstqs ainda segundo o mesmo Artigo, 8
7°, nos projetos de iniciativa exclusiva do Preféftunicipal e os da Mesa da Camara, nao
serdo admitidas emendas que aumentem as despesasapr E segundo o paragrafo 8°, a
matéria constante de projeto de lei, rejeitada etada, somente podera constituir objeto de
novo projeto, na mesma Sessao Legislativa, medigrdposta apresentada pela maioria
absoluta dos membros da Camara, entendendo, ® $egstativa como periodo de atividade
normal do Congresso a cada ano, de 2 de feverdiode julho e de 1° de agosto a 22 de
dezembro.

Na Lei Organica do Municipio de Dourados (Artigo &contra-se que no caso de
emenda a Leis Organicas, essas deverdo ser apdsemior um terco, no minimo, dos
membros da Camara Municipal, pelo Prefeito ou par,minimo, cinco por cento dos
eleitores do Municipio.

Encontra-se ainda, no Artigo 39 da Lei Organicaviimicipio de Dourados, que as
iniciativas das leis competem ao Prefeito, a qualdgvereador, a qualquer Comissao da
Camara Municipal ou ainda aos cidaddos na formaigteenesta Lei Organica. Compete
privativamente ao Prefeito, segundo o Artigo 41 ldg Organica do Municipio, 0
encaminhamento de projetos que disponham sobre

| - a criacdo de cargos, de funcdes ou de emppagdaEos na administracdo
direta, indireta e de fundacbes, ou 0 aumento deramuneracédo; Il - o
regime juridico, o provimento de cargos, a est@dile e a aposentadoria dos
servidores publicos; Il - a criagdo, a estrutueac® as atribuicbes das
secretarias municipais e de 6rgdos da administragBlica; IV - a fixacdo
ou a modificagdo do efetivo da guarda municipal;-Vas diretrizes
orcamentarias, o plano plurianual e os orcament@s Qrganica do
Municipio) (DOURADOS, 2012, s/p).

No caso de aprovacdo, o Projeto de Lei aprovadvéado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara. Caso o Prefeito coasidemprojeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publiweta-lo-a total ou parcialmente, dentro de
quinze dias uteis, contados daquele em que o neeetimmunicara ao Presidente da Camara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, osvostdo veto.

No caso de veto parcial, segundo o paragrafo segimdeferido Artigo o veto parcial

somente abrangerda texto integral de Artigo, degpafd, de inciso ou de alinea. Segundo o
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paragrafo terceiro, decorrido o prazo de quinzes,d@ siléncio do Prefeito Municipal

importara em sancédo, que quer dizer a aprovac@uajeto de Lei.

No caso de veto, esse, segundo o paragrafo 43 dmértigo 41 sera apreciado pela
Camara Municipal dentro de trinta dias a contaselerecebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta de seus membrosallo de o veto ser mantido, nos termos do
Artigo 41 parégrafo 5°, serd o projeto enviado eedeto, para a promulgacéo.

Segundo o paragrafo 6° do Artigo 41, esgotado,dsiberacdo o prazo estabelecido
no 8 4° o veto sera colocado na ordem do dia ssdseimediata, sobrestadas as demais
proposicdes até sua votacao final, ressalvadaexiapéo de medida provisoéria. Se a lei ndo
for promulgada dentro de quarenta e oito horas Pedfeito, nos casos dos 88 3° e 5° o
Presidente da Camara Municipal a promulgara e dseonfizer em igual, caberd ao Vice-
Presidente da Camara fazé-lo em igual prazo.

Sendo aprovada pela Camara e aceita pelo prefeitej sera promulgada em duas
vias em impresso oficial do Municipio, devendo @f@ito Municipal enviar uma via a
Camara Municipal, dentro de 48 (quarenta e oitoadiocontados da promulgacao (Artigo41l
88°).

Assim esclarece-se a maneira que o Municipio deddms deve tratar a tramitacao
dos projetos de lei que sdo confeccionadas no mpimiddem como as atribuicbes de cada
ator no processo de elaboracdo de leis. A sequarémos da tramitacdo do Projeto de Lei
60/2015 especifico desse trabalho: o PME de Dosréiil5/2025).

2.4 O posto e o modificado: as Determinacbes do ME€ o PME de Dourados (2015-
2025)

Inicialmente, cumpre ressaltar que a elaboracd®M& de Dourados ja havia sido
tentada em meados do ano de 2001 atendendo aoitingpos PNE. Naquele momento, a
gestao era do Prefeito Tetila (que foi prefeitdDaeirados entre os anos de 2001 a 2008 em
dois mandatos consecutivos), tal governo criouagnama Movimento Constituinte Escolar,
lancado em 2001 que tinha como objetivo a constrecgdetiva e debates visando o PME.
Esse governo buscou “construir uma nova Dourados lwase na formacéo da consciéncia
Politica, para uma cidadania ativa e participafRROGRAMA DE GOVERNO, 2000, p.
03).

Naquela época, a gestdo foi marcada pela buscadministracdo democrética,
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retomada dos servigos basicos de salde, educagamde o Plano de Governo Tetila (2000,

p.16).

[...] o projeto democrético e popular defende umepativo para o moderno
Estado democrético. Este, agindo como elemento afuedtal na
articulagé@o, formulacéo e negociagéo das politibese buscar a otimizagéo
dos servicos publicos e maximizacdo dos atendirmentovertendo
prioridades, repartindo o poder, analisando e eguacdo as distor¢des
acumuladas ao longo da histéria (TETILA, 2000, p.16

Dessa forma a Secretaria Municipal de EducacadMEREDbuscou a democratizacéo
elaborando mecanismos que promovessem a participdeapais, alunos, professores,
servidores municipais da educagéo e coordenaderesadlas visando a construgéo coletiva.

Segundo Azevedo (2002, p.66):

[...] no &mbito das politicas educativas implansaglm meados dos anos 90,
observamos o0 estabelecimento de rearranjos nosispajas esferas
administrativas em relacdo as suas responsabifidama os distintos niveis
e as modalidades de ensino. Neste contexto, aipalidades brasileiras
vém sendo as responsdaveis pelo aumento das magdritaleducacao infantil
e na de jovens e adultos, além de, progressivamesti@em assumindo a
oferta da educacdo fundamental, o que expressaemstitas de
cumprimento das normas legais prescritas na nossstiicdo e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (AZB®@, 2002, p.66).

Ainda, segundo Azevedo (2002, p.66):

Em sintese, os processos de descentralizacdo ttsapoeducativas, tal
como impulsionadas pelo poder central, aparentaracoddecer as
diversidades que caracterizam a sociedade brasilegses processos, que
tém na participacdo um dos seus pressupostos,nteadse assentar numa
representacdo da nossa sociedade que afirma @neidstde estruturas e
relagBes sociais democraticamente 56 consolidaatas cma estratégia de
transferir para o poder local encargos e decisfmsgmente tomadas, para
tdo somente serem executadas (AZEVEDO, 2002, p.66).

Tal lei, fruto desse movimento de descentralizagao logrou éxito pela falta de
participacdo da sociedade civil, seja pela pratecparticipacdo um movimento muito recente

a epoca. Em Barboza (2007, p.98):

Para além dessa questdo macro, a lacuna deixaa@afial de participacao
da sociedade civil organizada nos revela tambémdifisuldades da

coordenagéo e da equipe constituinte na articulagéw convencimento por
sua participacdo. Dentre os limites desse procespopposta para o Plano
Municipal de Educacéo ndo apresentou em seu bogbjesivos e metas a
serem cumpridas, e por isso mesmo este documern®aras falhas

deixadas pela Rede Municipal de Ensino, pelosgigatites e pela propria
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Secretaria de Educacédo no que diz respeito aodmento sobre um Plano
de Educacédo (BARBOZA, 2007, p.98).

Tendo em vista o exposto, Dourados ja tinha um mieoto intitulado Plano
Municipal de educacdo, mas que nao era conheclde pessoas ligas a educacédo, ndo ha via
debates, monitoramento. Encerrada a descricaondeddarboza (2007) da primeira tentativa
de elaboracdo do PME de Dourados, passamos a gegsggunda tentativa, ou seja, daquela
que foi feita respeitando as exigéncias do PNEvésrala Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistema de Ensino (SASE) que foi criada no ano0dd Zruto de exigéncias provenientes da
CONAE 2010 na busca da coordenacdo dos trabalhosstiiir o Sistema Nacional de
Educacéo.

A SASE nasceu com o objetivo bem claro de deservalgdes para a criacdo de um
Sistema Nacional de Educacédo (SNE). Esse SNE, degqu€ONAE, é a consolidado pelos
Plano de Educacdo. Segundo os Planos de educaz@oa@imentos, com forca de lei, que
estabelecem metas para que a garantia do direttuéacdo de qualidade avance em um
municipio, estado ou pais, no periodo de 10 adogu¢ os planos sdo decenais. Segundo o
mesmo documento, o0s planos educacionais sao impEstadocumentos contra a
descontinuidade de politicas educacionais, aléoridatar a gestdo educacional e referenciar
0 controle social e a participagéo cidada.

Essa descentralizacdo da Unido outorgando aosoestados municipios inaugura a
possibilidade de adequar os planos as suas digdesdegionais, contemplando a pluralidade
de vozes e olhares sobre a educacgdo, porém seegmeitando a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 86, 1® PNE e demais leis nacionais,
estaduais e municipais. Tudo isso articulado cddtano Diretor e o Plano Plurianual (PPA)
respectivos. Com visa a sistematizar os traballbgsnalinicipios na busca de compilar suas
peculiaridades a SASE publicou no ano de 2014 e@adde Orientagbes com o titulo: O
Plano Municipal de Educacdo: Caderno de OrientacBete, sem seu terceiro de seis
capitulos elenca as etapas pelas quais os mumiapiem passar para elaborar seus planos
locais. Quais sejam (a) definir e distribuir resgatrilidades; (b) elaborar o documento-base;
(c) promover um amplo debate; (d) redigir o projgeolei; e (e) acompanhar a tramitacdo na

Camara Municipal. Tudo isso segundo a figura lattemo.
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Figura 1: Organizacéo de atividades para elaboragcée adequacao do PME segundo a

Plataforma SASE
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Fon{®RASIL, 2014, p. 10). deixar a figura maior

Na figura 1, o primeiro quadrado ou primeira etgpavé a existéncia de um ato
normativo que define a atribuicdo de coordenaciurdeesso de elaboragcéo ou adequagéo do
Plano municipal de educacéo e apds esse documdatm@&do a comissao coordenador a e
Equipe técnica de apoio. Tal comisséo elabora wmograma de trabalho (quadro amarelo,
segunda etapa).

No quadrado azul ou terceira etapa € feito um disiigo do municipio e definidas
metas e estratégias e indicadores municipais. Netaga € elaborado um documento base.
Com quarta etapa a Comissao coordenadora diseal@la a proposta do documento base. A
seguir na quinta etapa a Comissdo coordenadoraapoin da equipe técnica sistematiza as
contribuicdes e entrega o que a figura intitula e@ocumento final - frise-se DOCUMENTO
FINAL. Como etapa subsequente, sexta etapa prev@e guefeito elabora um projeto de lei e
0 encaminha para a camara municipal.

Dentro dessa figura onde h& os passos necess&@iasapconfeccdo dos planos
municipais ndo ha a previsdo de edicdo do docunmumocontém metas e estratégias seja
discutido nem sequer editado pela prefeitura mpaicO documento final sai das plenarias e
€ aprovado pela equipe técnica na etapa anteriendo a Prefeitura Municipal.

Aranda, F. (2018) relata que o texto inicial do PidEapresentado para a comunidade
escolar e sociedade civil e seus segmentos ndbdia 2gosto de 2014, na Camara Municipal
de Dourados, onde se realizou o 1.° Seminario | sgkre o PME, organizado pela Secretaria

Municipal.
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Por meio da midia local e ferramentas de comunicégéexo B), a Semed
convidou todos os educadores e a populacdo em gegrticipar do
seminario, tendo como objetivo fazer uma explanagime o documento e
apresentacdo das 20 metas do Plano Nacional dea¢&huc(PNE),
norteadores do documento a ser elaborado. Seguaniis doletados no site
oficial da Prefeitura Municipal de Dourados, o Bl&funicipal de Educacéo
articulado ao Plano Estadual e Plano Nacional dec&ghio, possui as
mesmas metas, porém, as estratégias sdo voltadadidade do contexto
local (ARANDA, F, 2018, p. 76-77).

Ainda segundo Aranda, F. (2018, p. 77), e confoapenta o site, “0 PME consiste
num documento referéncia para orientar as politethgcacionais nos proximos dez anos,
subsidiando as decisdes, a execucédo das agOegjocn@ecanismos de acompanhamento e
avaliacdo” (DOURADOS, 2015).

Foram realizadas plenarias para elaboracdo do PMBPodrados e

construcdo das estratégias que contou com a peestacprofessores,
gestores e administrativos das escolas publicasvadas do municipio,

além de representantes dos 6rgdos publicos do Bon8&unicipal de

Educacédo (Comed) e Conselho Tutelar; representalatesnstituicées de
ensino superior, Universidade Federal da Granderddos (UFGD) e

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEM&)resentantes das
modalidades de educacdo como comunidade indigenzardpo, educacao
especial, movimento negro, movimento LGBT; aindgpresentantes do
ministério publico, poder legislativo e SindicatosdTrabalhadores em
educacéo de Dourados (Simted) e Sindicato dos [hiad@res em Educacgéo
da Rede Particular de Ensino (Sintrae-Sul). No de&maio de 2015, apdls
18 meses de discussdo em torno do PME, o texto odoneento foi

finalizado durante o seminério realizado no auttit@a Universidade da
Grande Dourados (Unigran). A aprovacdo aconteceu amsembleia
reunindo os representantes dos mais diversos seéggneducacionais e
civis, o resultado das discussdes deram origem@et® de Lei n.° 14/2015.
(...) (ARANDA, F, 2018, p. 77).

No entanto, ainda segundo o mesmo autor, o docomgue chegou a Camara
Municipal, “ndo era o mesmo que havia sido aprova@moassembleia, uma vez que o poder
executivo “retirou 20% das propostas aprovadas @ifroou 80% das demais”, comentou um

dos vereadores no momento de discusséo do prageéd’ {ARANDA, F, 2018, p. 77).

As alteracdes foram propostas pelo departamenididgar da Prefeitura
Municipal como informa no site da Camara Municigal Dourados. Todos
os itens modificados ou suprimidos do document@ gelder executivo
foram reapresentados como emendas ao Plano Mumigdaducacéo, pelo
vereador Elias Ishy (PT), totalizando mais de 186n{o e noventa)
emendas, que correspondem ao total de alteracdias feelo executivo
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municipal no projeto de lei, originado dos debatis comissdo de
elaboracdo do PME com representantes de diferesggsentos da
sociedade (ARANDA, F, 2018, p. 77).

Aranda, F. (2018) ressalta que conforme noticidigada no site do Simted, por meio
do levantamento realizado pelo gabinete do vereRtias Ishy (PT) ficou constatado que
Prefeitura suprimiu 71 das 376 estratégias elalasramtlos profissionais da Educacao e
entidades da sociedade destas 31 da meta somemtetaal8 que trata da valorizagao
docente.

As reivindicacBes foram desconsideradas pelo ctmjde vereadores, que
aprovaram o documento da forma como foi apresergetibexecutivo, em
sessdo plenéria realizada em 23 de junho de 2043 4osotos favoraveis, 4
votos contra e uma auséncia. Os parlamentaredigastin a aprovacgao
aligeirada pelo fato de néo haver prazo para reftagdes, visto que o prazo
de 01 (um) ano estipulado pelo PNE estava se esmfmtaomo informa
noticia em veiculo de comunicacdo local [...]. Balssdo plenéria foi
realizada diante de centenas de representantesiddade, que defendiam a
apreciacao e votacdo das ementas apresentadaspsddor Elias Ishy, no
entanto toda a mobilizacdo social ndo sensibiliasuparlamentares, que
justificaram a necessidade de votacao dentro dmpsigido pelo PNE, sob
pena de suspensdo no repasse dos recursos fedestisados aos
municipios (ARANDA, F, 2018, p. 78).

Para Aranda, F. (2018, p. 78) o “acontecimento @wensatisfacdo em parte dos
envolvidos no processo de construcdo do documeoitsjderado um desrespeito a categoria,
gue se dedicou e se envolveu no processo com ergpale garantia de direitos por meio do
PME”.

Indignacdo e protestos marcaram a assembleia dgeamtdo PME na
Camara Municipal, no entanto, as vozes dos protsigen ndo foram

ouvidas naquele momento, conforme relato publicadcsite do Simted:

Antes da sessao extraordinaria na manha de ontmguradores da rede
municipal realizaram uma assembleia em frente aat@nMunicipal e

depois acompanharam a primeira votacao (ARANDARS, p. 78).

Na segunda votacado, realizada a noite houve postgsdr parte dos estudantes
universitarios da UFGD (Universidade Federal dan@eaDourados) que levaram faixas e
cartazes e gritando palavras de ordem. “O presddat casa, vereador Idenor Machado
(DEM) desrespeitou o0 protesto dos estudantes ameéagatird-los do plenario caso néo
parassem com a manifestacao” (SIMTED, 2015).

3 Dentro do contexto de passagem pela camara mahégpDourados foi quem defendeu e propds 191 easend
e na época atuava em prol do sindicato municipalddeacao. Nao foi entrevistado nesse trabalhogor
conseguir agenda para tanto.
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[...] frente a0 movimento que ganhou for¢a com oi@po Simted (Anexo
E) e a exposicdo que o caso tomou has manchetgardais locais e midia
eletrbnica, os vereadores se sentiram prejudicadoalmente, resultando
numa acéo judicial movida por parte dos vereadoovesa o sindicato. Em
resposta a essa acdo, o Simted declarou por meiootde no site da
instituicdo (ARANDA, F, 2018, p. 79).

O SIMTED (2015) se manifestou declarando que atémdas solicitagbes em
respostas a estes esses processos, ressaltosiqueaes estes fossem encerrados, iremos nos
reunir novamente e tomar futuras providéncias efiesdeda democracia e dos nossos direitos

com relagdo a essa situagao.

Mesmo diante do cenario de embate em torno darcogast, formulagcéo e
aprovacao do PME, o documento aprovado se confiure norteador das
politicas municipais de educacdo a serem executaas dez anos
subsequentes a sua aprovacao. O projeto de Leiagjmrmo dia 23 de junho
de 2015, tornou-se Lei N.° 3.904 que ‘Aprova o PBlaviunicipal de

Educacdo de Dourados-MS e dé& outras providénciasi, vigéncia decenal
(2015 a 2025) em consonancia ao cumprimento deslisgno Artigo 214
da Constituicdo Federal, do Artigo194 da Consftitoi&stadual, do Artigo
8.° da lei federal n.° 13.005 (PNE) e a lei esthdu@ 4.621(PEE-MS)

(ARANDA, F, 2018, p. 79).

A seguir, uma tabela que mostra a diferenciacioPME sugerido através da
sociedade civil e as modificacOes feitas pelo EtresuMunicipal antes de encaminhar a
Céamara para a votagao.

A seguir incluimos um quadro que mostra a difeggém do PME/ Dourados (2015-
2025) sugerido através da sociedade civil e asfroadbes feitas pelo Executivo Municipal

antes de encaminhar a Camara para a votacao de fpmantificada a partir das metas.

Quadro 5: Metas e quantitativo de modificac6es norpjeto de lei 60/2015 que foi

protocolado na Camara Municipal

Metas Descricdo Numero de modificacbes e supressdes

Meta 1 | universalizar, até 2016, a educacao infal2 modificagGes de texto e 3 supressdes
na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a
oferta de educacédo infantil em creches de
forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia te PNE

Meta 2 | universalizar o ensino fundamental de2 modificaces
(nove) anos pa




toda a populacdo de 6 (seis) a
(quatorze) anos e garantir que pelo

57
14

menos 95% (noventa e cinco por cento)

dos alunos concluam essa

etapa na idade recomendada, até o Ultimo

ano de vigéncia deste
PNE

Meta 3 universalizar, até 2016, o atendimer3 modificacBes e 1 supressao
escolar para toda
a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento
Meta 4 |universalizar, para a populacdo de 10 modificacbes
(quatro) a 17
(dezessete) anos com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, 0 acesso a
educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado,
preferencialmente na rede regular  de
ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos
multifuncionais, classes, escolas |ou
servicos especializados,
publicos ou conveniadt
Meta 5 alfabetizar todas as criangas, no maxir5 modificagdes e 1 supressao
até o final do 30
(terceiro) ano do ensino fundamer
Meta 6 | oferecer educacdo em tempo integral € modificacbes
no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
alunos da educacéo
bésics
Meta 7 fomentar a qualidade da educacdao babs modificacbes
em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para
o ldeb
Meta 8 elevar a escolaridade média da popula3 modificacGes

de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo
alcancar, no minimo, 12 (doze)

anos de estudo no ultimo ano de vigé
deste Plano, para as

populacdes do campo, da regido de m
escolaridade no Pais e

a

ncia

enor

dos 25% (vinte e cinco por cento) mais

pobres, e igualar




escolaridade média entre negros e
negros declarados a
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nao

Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia

e Esttistica- IBGE.

Meta9 elevar a taxa de alfabetizacdo 7 modificacbes
populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo
funcional
Meta 10 oferecer, no minimo, 25% (vinte e cin® modificacbes
por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada
a eduacao profissione
Meta 11 triplicar as matriculas da educac¢2 modificacbes
profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento public
Meta 12 elevar a taxa bruta de matricula |22 modificagbes
educacgéao superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacdo de |18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no
segmento public
Meta 13 |elevar a qualidade da educacgéo superil2 modificacbes
ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutor:
Meta 14 elevar gradualmente o numero |16 modificagbes
matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir
a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores
Meta 15 | garantir, em regime de colaboracéo entil6 modificac6es

Unido, os

Estados, o Distrito Federal
Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacic

e

0s
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de formacé&o dos profissionais da educacao

de que tratam os incisos I, Il e 1ll do
caput do Art. 61 da Lei no 9.394, de 20
dezembro de 1996,

assegurado que todos os professores
professoras da educacgéo

basica possuam formagdo especifica
nivel superior, obtida em
curso de licenciatura
conhecimento em que atus

na area

de

e as

de

de

Meta 16 formar, em nivel de pds-graduacdo, 59 modificacbes
(cinquenta por
cento) dos professores da educacao basica,
até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos os
profissionais da educacao
basica formacédo continuada em sua area
de atuacéo, considerando
as necessidades, demandas e
contextualiza¢gBes dos sistemas de
ensing
Meta 17 valorizar os profissionais do magistéi4 modificacBes e 4 supressdes
das redes
publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento
médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE
Meta 18 assegurar, no prazo de 9 modificacdes e 31 supressdes
(dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os profissionais da
educacéo basica e
superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de
Carreira dos profissionais da educacado
basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do Art.
206 da Constituicdo
Federa
Meta 19 assegurar condic8es, no prazo de 2 (d10 modificacBes e 4 supressdes
anos, para a
efetivacdo da gestdo democrética | da
educacéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a
comunidade escolar, no &ambito das
escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para
tanto
Meta 20 ampliar o investimento publico ei8 modificacBes e 15 supressées

educacéo publica de

forma a atingir, no minimo, o patamar
7% (sete por cento) do

Produto Interno Brut- PIB do Pais no 5

de
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(quinto) ano de vigéncia

desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB

ao final do decéni

FONTE: Elaborado para esta pesquisa (CUNHA, 2019).

O que se pode depreender do quadro acima é quashmuitas foram mudadas,
somando-se o total de 22 modificacdes feitas peleipura municipal no documento final do
PME/Dourados (2015/2025). De maneira geral podgepeeender que néo foi mantido tudo
aquilo que estabelecia como meta a prazos inteédmeslie tudo aquilo que promovia a
efetivacdo da norma foi trocado por algum concafistrato. A meta mais modificada foi a
meta referente a valorizacdo docente, o que sat&aao no capitulo 3 dessa pesquisa.

Como exemplo de meta que alterou a temporalidadestmatégia 1.4 onde previa a
realizacdo semestral o levantamento da demanddeasianpor creche, foi alterado pelo termo
anualmente. Foram retirados, ainda, todos os veédarantir” e “formar”, substituindo por
“promover” ou simplesmente subtraidos, além dosboger“garantir’ e “prever’ por
“fomentar”. Encontrou-se, ainda, a supressao doov&rever” e ao invés de ampliar langou-
se méo do verbo estimular.

Segundo a Dissertacdo de Aranda, F. (2018), pudenteader que tais modificacdes
nao foram aceitas de forma pacifica por aquelesfanearam a comissdes para redigir tal
documento. Tais a¢gbes ndo podem ser retiradagme fdara da simples analise do processo
de tramitacao do projeto de lei de iniciativa deexivo n.60/2015.

Como se pode verificar, h4 uma clara contradicatedda que Bourdieu trata. As
comissdes que normalmente sdo usadas para legiirpader do soberano, do Estado foi
utilizada para uma manobra do executivo para nacoseprometer com COmMpPromissos
educacionais para o futuro, sejam eles simpleopraeja eles orcamentarios.

Para o proximo capitulo foi pensado para, atraw@®mrevistas semiestruturadas,
entender o que aconteceu no processo de tramidacBtano Municipal de Dourados que nao

foi possivel extrair da andlise documental.

2.5 O PME/Dourados-MS (2015- 2025): da elaboracaoaprovacao

A copia do Processo do PME, projeto 60/2015 foidabjpor meio de solicitacdo

protocolada junto a Camara Municipal (anexol) eutbrezacdo para a utilizacdo para
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pesquisa (anexo 2) foram disponibilizados via e-pela servidora responséatiel

O Processo 60/2014 é constituido por capa e nudeemde paginas de 1 a 164. O
projeto em primeira pagina inicia o processo comi@ida prefeitura datado de 12 de junho
de 2015 intitulado Mensagem de Projeto de Lei4fi2015. Encontra-se sobrescrito de caneta
Projeto de Lei n° 60/2015. Sobre essa diferengissertacao fui informada verbalmente pela
servidora responsavel que o numero 14 refere-sgimero referente ao municipio, referente
ao numero de Oficio Municipal e o numero 60 refeeeao nimero da Camara Municipal,
namero esse atribuido no recebimento do Documento.

No Documento inicial, o Executivo Municipal encaimno Projeto de Lei para a
apreciacao daquela casa, competéncia essa qudrars®ule acordo com a Leio orgéanica do
Municipio — LOM, onde em seu Artigo 14 verifica@mpeténcia privativa para legislar sobre
questbes locais e como se trata de Lei ordinarajvativa a competéncia do municipio.
Ademais, a LOM prevé a competéncia do prefeitoArtggo 39, | para a proposicao de lei
ordinéria.

A seguir junta o documento (projeto) confecciongda Prefeitura, iniciando na
pagina 04 a pagina 49. Verifica-se que apesar eldspo na LOM a solicitacdo de urgéncia
para a apreciacdo do projeto, tal requerimento foédeito. O documento que trata dos
procedimentos de tramitacdes de projetos dentrcC@lmara municipal € ao Regimento
Interno — RI. Tal Regimento nos Artigos 111 e setas.

Peixoto (2015, p.143) esclarece que “a utilizagi&®dgime de Urgéncia como pratica
univoca de tramitacdo dos projetos de lei de ivaato Poder Executivo implica a auséncia
de qualquer perspectiva de participagédo da soaedadorocesso deliberativo”. Segundo o
mesmo autor “N&o resta duvida que se trata de wtnumento legal, mas também é um
mecanismo que inviabiliza quaisquer discussdesnmaimente qualificadas a respeito da
tematica em votacdo’No caso do PME de Dourados 201520%uve essa solicitacdo de
urgéncia. Porem em divergéncia com o autor foiuilel audiéncia publica que ocorreu
somente como formalidade pois nao trouxe qualaiernmo ao texto original.

Na péagina 50 encontra-se a Comunicacéo Internadablos gabinetes dos vereadores
para o conhecimento, com o visto de recebimenttOdeos 19 vereadores, todos datados do
dia 16/06 e com hora de recebimento entre as 9mLBrdilh 10min.Tal procedimento néo
consta na lista de procedimentos, mas segundodeezsi da casa € praxe que visa O

conhecimento por parte dos vereadores das progssiedebidas pela Camara.

4 E-mail enviado pela servidora de Oliveira dia 332019.
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Nas péaginas 51 a 53 esta o parecer n° 126/201dtaatio a Procuradoria Juridica.

Tal procedimento encontra-se previsto no Artigo8lP1do Regimento Interno da Camara

Municipal de Dourados, Resolucéo n°® 121/2012:

Artigo 111. As proposicdes deverdo ser apresentadaSessdo Ordindria,
sendo, apos, protocoladas. 8 1° As proposi¢cOes seganizadas em forma
de processo, numeradas por ordem de entrada e iehedlas a

Procuradoria Legislativa para receberem parecenidgc e apos, as
Comissbes Permanentes (DOURADOQOS, 2012, s/p).

Tal parecer é concluido da seguinte forma: “Asgiaia auséncia de Gbice juridico, o
parecer desta Procuradoria € no sentido de que @g@seres da Comissao de justica,
legislacdo e Redacdo e Comissdo de Educacdo e <aonds Cultura, seja essa proposicao
submetida a apreciacao do plenario.” Tudo isso data de 17 de maio de 2015.

No referido Parecer, encaminha o projeto de leiapas comissfes de justica,
legislacdo e Redacédo, Comissédo de Educacao e Gmonaisslustica.

A seguir, pagina 54 figura o Relatorio da Comisdéalustica, Legislacdo e Redacéao
formado pelos Vereadores Alan Aquino Guedes de Wiegal Mauricio Roberto Lemes
Soares e Raphael da Silva Matos. Nele encontraaeago um “X” nos campos por
unanimidade e favoravelmente, com data de 22 dejde 2015.

Na Folha 55 esta incluso o Relatorio da Comissadcdiecacdo Composta pelos
Vereadores Sergio Nogueira, Elias Ishy de Matogeiléra de Souza. Nesse documento nao
h& marcagcdo nos campos nem “por unanimidade” e fgn maioria”, tais campos
encontram-se em branco. No campo abaixo figurargpodavoravelmente marcado com um
“x". Esclarece que nesse documento o campo retemivereador Elias Ishy de Matos esta
sem assinatura e com a letra “n” acentuada comluentre parénteses no final da linha que
foi destinada a assinatura.

Na pagina 56 Consta o relatorio da Comissdo deufaltonde também ndo ha
marcacado nos campos nem “por unanimidade” e nemrfy@adoria”, tais campos encontram-
se em branco. Tal comissdo foi constituida pelogadores Nelson Mauro Sudario de
Oliveira, Alcirio Zanata e pela Vereadora Delia @ptRazuk, com as respectivas assinaturas
firmadas.

ApoOs a passagem pelas comissdes o0 parecer inciatoduradoria da camara previa
que 0 passo seguinte era a marcacao da pautangdise @o referido projeto, que assim o fez.

A seguir, na pagina 57 figura a folha de votacaminal de uma reunido intitulada 12
sessao Extraordinaria 22/06/2015 e logo abaixmtecédo do projeto de lei 60/2015 e abaixo
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uma lista nominal contando 19 nomes de vereadorascampo favoravel e campo contra em

frente aos respectivos nomes.

No final ha um somatério onde se verifica Votosofaveis 14; Votos contrarios 4;
ausentes um traco, Presidéncia 1. Um “X” a frerstepdlavra Aprovado e em branco em
frente a palavra rejeitado e um “x” em seguida doabulo parecer juridico. A relacdo dos
votos contrarios foi composta pelos vereadoreseilconghi — PT, Delia Godoy Razuk —
PMDB, Virginia Magrini — PP e Elias Ishy — PT.

As folhas 58, ha uma convocacdo nominal a SeaeMtinicipal de Educacao e
Servidora professora Ivanete Alves Nunes que, seEgarconvocacao Presidiu a Comissao de
elaboracdo e criagdo do PME. Tal convocacdo inohs termos do documento “0s
representantes das entidades que constituiram refgada comissdo”. Tal documento,
segundo 0 mesmo, tem como objetivo a realizacdonue reunido publica para debater o
PME, antes da deliberacdo do plenario. Tal Ofis®4015) é assinado pelo vereador Elias
Ishy e datado de 22 de junho de 2015.

Sequencialmente as folhas 59, figura impresso cdftulo comissdo de educagéo e
abaixo os seguintes dizeres: “referente aos ofti36/2015 solicitando convocacdo da
secretaria municipal de educacao, para discutiresobPME no dia 22 de junho de 2015”
abaixo marcado um “x” no campo favoravel e aindarfx a assinatura de todos os membros
da comissao de educacéo.

As folhas 60, datado de 22 de junho de 2015 haeocacdo exarada pelo presidente
da Camara municipal o Vereador Idenor Machado parsenhora Mariniza Mizugochi,
intitulada no documento como Secretaria MunicipaEdlucacdo para reunido a ser realizada
no mesmo dia 22 de junho as 14h30min para tratae s projeto de lei 60/2015. Peixoto
(2015, p. 173) sobre audiéncias publicas:

Lancar mé&o da realizacdo de reunifes e de audipablaca sobre matérias
gue estdo em tramitacdo pode indicar uma percepgiiqarte do proprio
parlamentar, da necessidade de ampliar o debata pEmM dos
representantes eleitos, acionando mecanismos queconsctem aos
segmentos da sociedade que sdo representativaditicapem debate. Ou,
ainda, pode significar que houve uma demanda dicipacdo, por parte
desses segmentos, implicando o acionamento deosspae viabilizem, e
visibilizem, os debates, as discussdes na buscaetteor alternativa para o
problema que o projeto de lei procurava solucionar.

Apesar de existente a audiéncia publica poucozserigo que ela apenas existiu nao

sofrendo qualquer influencia na tomada de decisgmoder legislativo local.
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Na pagina 61 figura um requerimento de adiamentdeoos vereadores abaixo

assinado requerem o adiamento do projeto de IQ0&6/ por 5 “sessao” ordinaria. Abaixo
consta a mesma lista de vereadores, porém dessawemarcacao favoravel em apenas 4,
quais sejam, Dirceu Longhi — PT, Delia Godoy RazuRMDB, Virginia Magrini — PP e
Elias Ishy — PT, curiosamente 0s mesmos que voteoatna na votagcao anterior.

Na pagina 62 com titulo 212 sessdo ordinaria 2200& figura um documento onde
consta a 22 votacao do projeto de lei 60/2015 aodsta mesma lista de vereadores, porém
com votos contrarios dos mesmos vereadores da imimmetacdo, quais sejam: Dirceu
Longhi — PT, Delia Godoy Razuk — PMDB, Virginia Mag — PP e Elias Ishy — PT.

A seguir foi incluso documento intitulado redacémlf do projeto de lei n°60/2015 de
12 de junho de 2015. Tal documento figura, apoisandessa pesquisadora, cépia do projeto
protocolado inicialmente, sem qualquer modifica¢Eed. documento segue das paginas 63 a
102.

As Folhas 103, figura documento intitulado Camananidipal Comisséo de Justica,
Legislacdo e Redacdo sobre consulta feita, segondocumento, por parte do vereador
Marcelo Mour&do quanto ao prazo para aprovacao ajetpr60/2015. Em tal documento ha a
recomendacado “no dever geral de cautela” a api@eiaté dia 24 de junho de 2015. Tal
documento firmado pelo vereador Alan Guedes n@Z2ide junho de 2015.

As Folhas 104 ha relatério da Comissdo de Juskagaslacdo (dessa forma no
documento) com a seguinte redacdo: “De acordo cmposicdo do Artigo 126, 1l do
regimento interno, esta comissdo elaborou a Red#&ifal do Projeto supracitado,
entendendo pela manutencao das redacdes origiisis que ndo necessitam de alteracdes e
0os encaminha para homologac¢éo do diretor legisldtiy]”. Nesse documento ha firma dos
Vereadores Alan Aquino Guedes de Mendonca, MauRolberto Lemes Soares e Raphael da
Silva Matos. Nele encontra-se marcado em brancoca®pos por unanimidade e
favoravelmente e conta com data de 29 de junho0dé&.2A seguir encontra-se cOpia do
projeto de lei 60/2015 inicialmente protocolado fidisas 105 a 153.

A seguir, nas folhas 154, figura Oficio encaminhadurefeitura municipal na pessoa
do Prefeito Municipal Murilo Zauith encaminhado gas devidas providencias o Autografo
do projeto de lei 60/2015 o qual fora aprovado pekereadores com data de 23 de junho de
2015 e com protocolo de recebimento datado no3I@62015 as 13h30min.

Continuando, nas folhas 155 a 164, figura copiaDifrio Oficial do Municipio

replicando o PME aprovado pela camara de vereadora niumero 3904 de 23 de junho de
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2015. Tal diario oficial foi veiculado no dia 24 gmho de 2015.

Peixoto (2015, p. 176) entende que:

[...] o processo deliberativo desses projetos aptamtto para a possibilidade
de o Poder Legislativo atuar como ratificador, Ereg na tramitagdo das
proposicdes originadas no Poder Executivo, quaaita as possibilidades de
o Poder Legislativo atuar de maneira mais resparngivn 0os representados,
sensibilizando-se com suas demandas de participa@@mn 0 necessario
acionamento de mecanismos da arquitetura pariippara que espacos de
interlocucao, discussao e debate sejam criadasializados.

Apesar de nascido de uma criacdo participativa,sedoode afirmar que a tramitacao
dentro da Camara Municipal foi participativo, visioe existiu audiéncia publica formal, o
gue quer dizer que nada influenciou. Nao houveeeguon Artigo modificado mesmo com a
mobilizacdo local. O PME/Dourados-MS (2015-2025) teedacdo suscita ndo da margem
para apreender embates politicos e tensfes o®rdd@ante as sessfes e reunido
extraordinaria, no processo de tramitacdo/aprovaédseguir o proximo capitulo busca

apreender tais acdes, respondendo a questédo dammsta pesquisa.
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CAPITULO lIl: A TRAMITACAO E A APROVACAO DO PME DE  DOURADOS

2015-2025: AVOZ DO LEGISLATIVO

Este Ultimo capitulo tem como objetivo analisar eagumentacdes dos sujeitos
envolvidos relacionados ao poder legislativo erag@b aos resultados que materializaram a
finalizagdo e aprovagao do PME de Dourados (202520

A finalidade é sistematizar resposta para a questdteadora, o problema desta
pesquisa, que assim esta elaborada: Como se deocesgo de tramitacado/aprovacao do
Plano Municipal de Educacdo de Dourados-MS (PMEfédas-MS, 2015-2025) pelo
Legislativo Municipal?

Para tanto, a estrutura do capitulo segue a seguiganizacao: inicia apresentando os
participantes da pesquisa, com destaque para ¢ @goditico e um pouco da construcao se
suas historias no Municipio de Dourados-MS; em islego foco esta na participacdo dos
entrevistados na elaboracao do que foi enviadon@a€aMunicipal.

Por fim, estda a analise da participacdo dos estelds no processo de
tramitacdo/aprovacdo do PME/Dourados-MS, 2015-20@8ando tanto o movimento
ocorrido nas sessfes ordinaria e extraordinariatquaa Audiéncia Publica, com destaque
para acordos estabelecidos nela, considerando guaxieriodo em que tal processo de

tramitacao/avaliacdo ocorreu.

3.1 Breve apresentacao dos participantes da pesqais

Objetiva-se, aqui, apresentar 0s sujeitos histsriue participaram da pesquisa por
meio das entrevistas efetivadas. A justificativeagmescolha dos mesmos teve como critério a
escolha de pessoas pontuais no movimento realizagoparticipacdo influenciou o processo
de elaboracdo e mais tarde, o processo de avaldagd®ME/Dourados-MS (2015-2025)
dentro da Camara Municipal do Municipio.

A busca da compreenséo da realidade vivida duamisocesso de tramitacdo que
eclodiu na aprovacao do PME/Dourados-MS (2015-2pa6meio de seus atores, traz para a
pesquisa relatos que nédo estdo em documentos sodaEs 0s embates ocorridos dentro da
casa legislativa. Nesse sentido, Zago (2003, p) a8alisa que “o trabalho de campo é

sempre uma experiéncia singular”. Visto dessa fagnmaprescindivel registrar que:
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a regra € respeitar principios éticos e de obgitté na pesquisa, bem como
garantir as condicdes que favorecam uma melhoximpagao da realidade
[...] estudada, pois sabemos que nenhum métodoodita ce captar o
problema em todas as suas dimensbdes (ZAGO, 20094p.

Nessa direcdo, acredita-se que o caminho percdotdece bases para compreender o

posicionamento dos entrevistados em relacdo ascendsitas num determinado tempo. Cabe

ressaltar que foi dada a autorizacao para quensgnss fossem citados nesta pesquisa.

Quadro 5: Participantes da Pesquisa (Entrevistas,(A19)

Sujeitos Mandato Partido Papel Historico

Vereador Past2013/201PSB |Graduado em Teologia, com Mestrado em Ciéncig

Sérgio Nogueirab Religido. Durante a elaboragcdo do PME/Dourad&
2017/202 (2015/2025) atuou como membro da comissac
0 educaca

Vereador 1den¢2009/201DEM |Graduado em Pedagogia com PoOs-Gradudgiesensu

Machado 2 E PSBem Educacdo Escolar. Graduado também em Cié
2013/201na Fisicas e Bioldgicas e Direito. Foi Secretario dedaca
6 ultima |do estado do MS e do Municipio de Dourados e R¥aty
2017/202candidada Camara Municgl. Dirigiu as reunides referentes
0 ure PME/Dourado-MS (201%-2025)

Professora Graduada em Pedagogia com Pos-Gradudat@éesensu

Ivanete  Alve em Educacao Infantil. Atualmente é professora ad¢

Nunes Municipal de Educacdo de Dourados. Foi gestor

elaboragdo do PME/Dourad®S (2015/2025) e f
coordenadora responsavel pela sistematizac§
encaminhamento do mesmo Atuou como responsave
um projeto que foi para o executivo pela elaboradg
PME para aprovagdo no Legislativo. atuou com
coorcenadora responsav

Fonte: Elaborado para esta pesquisa por Abréao (2019).

D

a da

A escolha de cada um dos envolvidos no procesgezseecessaria, vez que deles

depreendem contribuicdes que ndo puderam ser amlasrpelas paginas frias do processo e

suas atas. Ademais, demonstra o sentido teéricial spolitico de tomada de decisdo de

forma determinante para esse trabalho.

Dentre as solicitagbes para entrevistas foram idatu a Vereadora Mariniza

Mizoguti, visto que em 2014 foi Secretaria Muni¢iga Educacdo, mas que apos diversas

marcacbes no gabinete, num total de 5 (cinco) n@a @a hora agendadas haviam

compromissos urgentes para atender. Também foidagencom o Vereador Elias Ishy de
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Matos, mas dessa vez nao foi possivel a agenda.

N&o é facil analisar uma determinada realidadenpeip das palavras, considerando
que séo carregadas de multiplas determina¢des.id3ibp analisa-se a seguir atos praticados
nas sessbes ou antes delas, colocados pelos paartes que aceitaram responder aos

guestionamentos dessa pesquisa.

3.2 Participacdo dos entrevistados na Comissao déaBoracdo do PME/Dourados (2015-
2025)

Solicitados a exporem qual foi o nivel de particiga na elaboracaao
PME/Dourados-MS (2015/2025) junto ao conjunto steiedade civil e politica, que foi
encaminhado para o poder executivo e apés a Caoseatrevistados demonstraram grande
empenho e ampla participacao e interesse no dodamen

Nogueira (2019) participou inclusive das plenaaateriores que fundamentaram a
elaboracao do Plano, fez parte do grupo que trat@ducacao especial. Com suas palavras:

Entdo eu fiz parte desde o primeiro ano do mamdaimomissao permanente
de educacao e participei da discussdo de uma aundetas da elaboracéo
do Plano Municipal de educacdo que ocorreu den&doUNIGRAN e
também estive participando de uma das reunifes laloo FEstadual de
Educacéo de Campo Grande [...] (NOGUEIRA, 2019 ebndta).

A fala acima demonstra a participagdo do entreddstam parte das plenarias que
aconteceram antes do envio do Documento para eiterafMunicipal e demostra ciéncia da
grandiosidade e da efetiva participacéo da soceedad na constru¢édo do Documento.

Bordenave (1994, p. 22), analisa o termo “partghgd, com destaque para trés
dimensdes: fazer parte; tomar parte; e ter pards. pdlavras do autor: “De fato, a palavra
participagcdo vem da palavra parte. Participacdazérfparte, tomar parte ou ter parte [...]”
(BORDENAVE, 1994, p. 22).

Por outro lado Peixoto (2015, p. 63), no contexda@@maras municipais esclarece que
“também ocorre, ndo raras vezes, a tentativa derpadtiador da discusséo cooptar o outro
poder para participar do debate, como forma detig-lo no processo decisério, visando
a estabilidade na decisdo”. Complementa: “outrogseattambém podem participar, seja na
condicdo de detentores do poder de pressdo na¥esedsliberativas, seja convidado para

opinar, exercendo a limitada funcdo consultiva, wea que as decisbes sdo tomadas
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diretamente pelos Poderes Executivo e Legislativo

Considerando que a participacdo nas plenariasetermiinante para a elaboragdo do
documento apresentado a Camara, onde acontecedasmde discussdes dos representantes
da sociedade civil, Nunes (2019) lembra que tottalzalho se iniciou em 2013 e teve como

participantes membros dos mais diversos segmeatssaledade civil:

[...] convidamos toda a sociedade civil, todas B&6), todas as instituicoes.
Uma coisa interessante, Paula, que eu néo tinhartado, eu ndo sabia que
existiam os quilombolas.... e isso me deixou assiaravilhada porque eu
tive esse privilégio até mesmo de visitar o Quilonalgui e conversar com
algumas pessoas ver a luta deles e foram tambévidados para vir para a
comissao do PME (NUNES, 2019, Entrevista).

Assim como Nogueira também tem ciéncia da impoiddiio PME e que tem
interesse em ampliar direitos em relacdo a educ&dices também entende que ela como
Presidente da Comisséo de elaboracdo do PME/D@##8d2015-2025), teve a trabalho de
garantir a participacao de diversos segmentosaadaale civil e garantir que o entendimento
que prevaleceu estava consubstanciado no documiectasive em relacdo aos prazos,
conforme segue.

Sobre essa participacao da sociedade civil, Avr{tZ@99, p. 40), indica que:

[...] a esfera publica deve tornar-se mais do gqunamero local de discusséo
informal. Ela se torna um local na periferia dotesisa politico e
administrativo, no qual se conectam as redes irdirmde comunicagdo
constituidas por membros dos movimentos sociaiaseagsociacdes civis.
Esses atores sociais discutem questdes, tematimastemas, discutem os
atos da autoridade politica e pensam as formatumienais capazes de dar
solucdo aos problemas culturais especificos coquais eles lidam.

Nesse sentido, essa democracia indica que a sdeiedal deveria influenciar a
ponto de se fazer efetiva, principalmente em relagds processos que envolvem questdes
educacionais, ja que foram delegadas aos muniqdpi@sisso.

Em todo o caso, segundo Cury (2002) o conceito ideital a educacdo e da
democracia tem uma relacdo direta e atua atraviegidéacao para constranger o Estado para

promover a igualdade social:

a ligacéo entre o direito & educacéo escolar erd®@cia tera a legislagéo
como um de seus suportes e invocara o Estado commedor desse bem,
seja para garantir a igualdade de oportunidadgspaea, uma vez mantido
esse objetivo, intervir no dominio das desigualdadee nascem do conflito
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da distribuicdo capitalista da riqueza, e progvessente reduzir as
desigualdades (CURY 2002, p. 249).

Ainda, segundo Nunes (2019, Entrevista), o PMEfBdos-MS (2015-2025) teve sua
elaboracao finalizada em abril de 2015. Nessa ftatencaminhado para a Procuradoria
Geral Municipal (PGM) para adequacbes e devolugi@ g Comissdo, segundo Nunes

(2019) néo foi o que aconteceu. O documento foiaglovdiretamente a Camara Municipal:

Ent&o, com o término em abril (de 2015) quandot@asinamos de elaborar
o Plano Municipal de Educagéo foi enviada uma cgpia a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) para que a PGM fizesseesotlicdo com as

alteracbes. Em mudando alguma coisa deveria odtiax a Comissao para
que a Comisséo verificasse as alteragfes, disegsseria viavel ou nédo
para ser reelaborado ou revisto, para entdo sanmgnicada a Camara
Municipal (NUNES, 2019, Entrevista).

Pelas palavras de Nunes (2019) evidencia-se quecegso de elaboracdo do PME
sofreu uma manobra politica, ja que foi encaminhpdia uma analise juridica e sofreu
diversas modificacées por sujeitos que néo terimiinugcdo para tal. Pode-se incluir ainda o
aspecto doloso de nédo devolver o documento paraama@igse formal da comissdo que foi
instituida para a elaboracdo do plano e ainda poslemcluir o fato de encaminhar
diretamente a Camara Municipal.

Como Presidente, Nunes fez o compromisso de emviBtano para a Prefeitura
Municipal (executivo municipal) para passar peldlise juridica e o acordo daquele
momento foi que apds a analise politica que o Decidoretornasse para a Comissao para
discutir se a modificacdo se manteria como estavzo.

Ainda, segundo Nunes, ocorre qgue o Documento rémupal para a Comisséao fazer a
analise do que poderia ou nédo ser retirado. De maisis, esse retorno do Documento do
executivo municipal ndo estava fixado no fluxograjua veio do MEC, por meio da Cartilha
de Orientagdes, mas foi um acordo entre Comis§&efeitura Municipal.

Sem o retorno do Documento para a comissao elalteiado sem a anuéncia de
quem o elaborou e encaminhado para a camara mainjggra votacao e promulgacéao.
Machado (2019) participou representando a Camanaidipal, fazendo o acompanhamento

das discussodes e presidindo a Casa de Leis. Dettagae:



71

Participei representando a Camara, nés fizemos eompanhamento das
discussbes com muitas pessoas. Por isso que qaamdecutivo recebeu da
comissao e encaminhou para a cAmara eu ententiergal que o executivo
estava com plena consciéncia dos que estava faapddm saneamento. E a
Camara recebeu esse projeto e nos fizemos a tca@mitéegal |...]
(MACHADO, 2019, Entrevista).

Como se vé, Machado participou também das plenanmdsriores ao envio do
Documento a Camara Municipal. Teve participacaerdd@hante, vez que foi a pessoa que ao
verificar que o PME/Dourados-MS (2015-2025) naddimetornado para a Comissao fazer
discussbdes sobre o que o juridico da Prefeituha tinssalvado, foi ele que entrou em contato
com Nunes para que ela tivesse acesso ao docugerardoa versao “final”.

E recebendo o Plano do jeito que estava e ja cpmazw finalizando em menos de 10
dias, fez a tramitagédo do documento garantindcaquegacao pudesse ser feita em dois turnos
dentro do tempo que restava. Ocorre que verificandims municipios e mesmo o Estado de
Mato Grosso do Sul foi extrapolado o prazo e nagataceu.

Considerando o0s pontos acima delineados, desemhoa-sparticipacdo dos
entrevistados. Todos o0s entrevistados participademComissdes, sendo presidindo os
trabalhos de elaboracdo do Documento inicial, taosntrevistados tinham consciéncia da
grandiosidade do Plano e da importancia daqueleindecto para todos os segmentos
representados.

Nas palavras de Ferreira (2009, p. 2) o planejamnénima atividade coletiva. Essas
atividades séo influenciadas diretamente pelasigagipublicas, pois € uma prética que “visa
a implementacdo das politicas publicas educacipraravés de atividades educacionais
técnicas, operacionais, pedagdégicas, culturais”.

Nesse item buscou-se tecer andlise sobre a pagémpdos entrevistados na comisséo
de elaboracdo do PME/Dourados-MS (2015-2025) dicmuise que os trés entrevistados
participaram das Plenarias de construcdo do dodomArseguir trata-se da participacdo de

cada um dentro da casa legislativa.

3.3 Participacdo dos Vereadores na Tramitacdo/Apracdo do PME/Dourados (2015-
2025)

Foi solicitado aos sujeitos da pesquisa que diessem sobre as respectivas
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participacbes no processo de tramitacao/votacdesentes ao PME/Dourados-MS 92015-

2025) e Nogueira (2019) delineia a sua participagioreunides justificando que:

[...] até mesmo porque nos dois primeiros anos utuofPresidente da
Comisséo Permanente de Educacdo. E quando da gfiopwe modo mais
efetivo, da discussdo do Plano, era o Vereador lligmai, que também é
ligado a educacdo como professor... e tambémradagpelo Vereador
Elias Ishy(NOGUEIRA, 2019 Entrevista.

Nogueira, além de ter participado das reunis dasaplas também tem afinidade com

questbes ligadas a educacdo e esteve presenteum8es da Comissdo de Educacdo da

Camara.

Segundo Peixoto, (2015, p. 97):

Efetivessas praticas implica estabelecer entre o Lagsistunicipal e a
sociedade civil uma interlocucdo capaz de trazea pa interior dessa
instituicdo politico-representativa a possibilidade incorporacdo dos
principais atores do processo eleitoral — os cidaddao processo legislativo
de deliberacdo de politicas. Esse processo, porladn, provoca a
necessidade de os vereadores exercerem uma répo@Eemais responsiva
e, por outro, propicia aos novos (velhos) sujedoproximidade com a
atuacdo dos seus representantes, favorecendcaesmantability continua
gue culminard com a premia¢do ou puni¢cdo ao vereadomomento do
sufrédgio nas elei¢cdes seguintes, mas que se extalt@mbém no periodo
inter eleitoral com o controle sobre as atividadies agentes publicos.

Machado (2019) apresenta os limites de sua patégp como presidente da Camara

Municipal:

Participei representando a Camara, nos fizemos eomganhamento das
discussbes com muitas pessoas [...]. Quando o texectecebeu da
Comissdo e encaminhou para a Camara eu entendiregimente o
executivo estava com plena consciéncia dos quereestzendo apds o
saneamento. E a Camara recebeu esse projeto ézaewmg a tramitacao
legal com pareceres, 0s pareceres juridicos, ccgas das Comissoes,
embora no exiguo tempo, praticamente de 8 a 10 pigaa votar em dois
turnos e discutir rapidamente (MACHADO, 2019, Evista).

Tais falas revelam que o processo foi burocratiésto que ndo houve qualquer

modificacdo no documento. Nas falas dos entrewostacerifica-se que a justificativa do

tempo ndo se sustenta ja que as Folhas 103, fimoamento intitulado Camara Municipal

Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacao sobseltfeita, e segundo o documento que

teve como questionamento quanto ao prazo para agEov do projeto 60/2015 a

recomendacao “no dever geral de cautela” a apiiatg dia 24 de junho de 2015, ou seja,
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cautela ndo quer dizer punicao, visto que naoiaxsinicdo para aqueles municipios que nao

aprovassem o Projeto naquele dia.

Nunes (2019) recorda que nao foram momentos féceiglica que a questdo mais

crucial foi quando o executivo ndo cumpriu o acoodmn a Comissao de elaboracédo de

retornar o documento para a Comisséao verificar aamcas:

Na verdade, quando houve o protocolo desse plancCémara, foi
protocolado direto para o Vereador Idenor e elersdd de todo o trabalho e
sabendo que eu estava a frente desse plano, eldatm que tinha chegado
e eu fui ate 14 para ver e realmente nao tinha gédsado novamente pela
comissdo e eu pude perceber que havia sido feétdasvmodificactes
dentro desse projeto. Mas como o Vereador ldenorentou, estavamos
sem tempo habil para que pudesse fazer uma discde$@lano Municipal...
ja foi enviado direto para a aprovacao no plen&ialai como nao tinha
muito tempo habil.... Eu me lembro até do Vereatbttgnor ter me
questionado sobre existir a possibilidade da gdatear pra aprovar esse
Plano em outro momento e eu falei assim: ndo nésterdios mais tempo
(NUNES, 2019, Entrevista).

Nogueira (2019) destaca a complexidade do documé&ktquestdo é que é um

documento muito complexo”, visto que na verdaderap kevanta pontos ainda de suma

importancia para o entendimento que se almejandahdo a grandiosidade do documento:

Documento grandiosissimo. Eu participei das digmssinternas, das
discussbes juntamente com os debatedores e pairticimbém de uma
audiéncia publica que foi feita. Basicamente, ao/idas pessoas contrarias
em relacdo a algumas das metas era no sentidcede ppsicdo desse grupo
era visando o bem-estar e o atendimento da catedos docentes, dos
profissionais da educacéo [...]. (NOGUEIRA, 2019 rewitta).

Nogueira (2019) levanta uma questao que n&do halalevantada por nenhum dos

outros entrevistados: a verba do Pré&Salie segundo ele ha um Decreto Municipal que

destina 100% dessa verba para a educacdo e erapantitta a aprovacdo do documento da

forma que estava.

[...] e quando nos tinhamos também algumas questiisdas para o
atendimento, nés precisariamos ter recursos para taavia toda uma
discussdo acerca da verba do Pré-Sal que haviadsisiinado para o
atendimento de algumas das metas, como, por exempgoestdo da hora
atividade, da questdo da inclusdo de 100% dascesana Educagéo
Infantil. Entdo metas essas que demandariam deosnuécursos e o
Municipio, naquele momento, dizia que nao tinhadages de colocar

5 Para saber mais sobre o Pré-Sal acessar httasiléscola.uol.com.br/brasil/presal.htm.
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aquelas metas, por mais que o Plano seja um ptgendl, né? Que tem um
futuro para ser atendido. Entdo, as propostastel@edio eram mais para que
nédo ficasse para o final do Plano. Que fossendaas no interregno ou
mais proximas da aprovacdo e 0 que a gente enténdize ndo tinha
dinheiro e que a gente visualizava pro futuro pndx uma dificuldade
maior ainda do que a atual porque a administragauaipal tinha a chegada
de alguns recursos de um valor junto a Caixa Eca#dmrederal de 53
milhdes, que naquele momento estava sendo possiadilizar algumas
coisas da administracdo municipal , Mas a gentia spie 0 proximo gestor,
seja ele quem fosse ia ter manos recursos. BEmificadiantava colocar no
Plano, metas curtas para que elas fossem cobradasédimo gestor e
depois inviabilizar a préxima gestdo. Entdo, basate as propostas que
surgiam ou que forma apresentadas elas foram dabaindo foram aceitas
por esse critério. N&o que foram rejeitadas assneis propostas... elas,
simplesmente, foram rejeitadas as que o cumprimeéelkas fosse em um
prazo exiguo, num prazo curto porque a gente gpldando tinha dinheiro.
Tanto é que para a prépria execucdo dela sejaegpa@ucdo dela... até o
final do periodo do Plano, a gente sabe que algdelas ndo terdo recursos
para suplementacdo (NOGUEIRA, 2019, Entrevista).

Assim, Nogueira (2019) esclarece que durante ac&otado Plano anterior ao
PME/Dourados-MS (2015-2025), ou logo apds ela, taie ele ndo se recorda ao certo,
passou pela Camara um Projeto de Lei que foi saadme promulgado, que garantia que a
verba do Pré-Sal, que estava em discussao a épgpga até o presente momento nao foi
repassado pelo governo federal. Tal discussaoafigorPME/Dourados (2015/2025) na meta

20.10:

Cumprit.a Municipal no 3.695, de 05 de julho de 2013icamdo 100%
(cem por cento) das verbas transferidas pelo govérderal do Fundo
Social do Pré-Sal, royalties e participacbes aajeceferentes ao petrdleo
e a producdo mineral, em manutencao e desenvoliondereducacao basica
até o final do decénio deste PME, e que cuja éssist financeira corra por
conta de dotacdo orcamentéria consignada anualjeriteando limitada
aos valores autorizados na acao especifica dagmnagéo orcamentaria e
financeira anual, condicionada aos regramentosbastados na Lei
Orcamentéria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Ongmtarias (LDO) e no
Plano Plurianual (PPA) dos Governos Federal, EataduMunicipal, e a
viabilidade operacional.

Sobre isso, esta verba poderia ser destinada asds/setores e que caso o PME
daquela época fosse aprovado, tal verba poderigersa destinada 100% para a educacéo,
como todas as leis ficam validas até que outrasdifigue ou regule completamente assunto
por ela tratado.

Nogueira (2019) esclarece ainda que isso ndo acqeoes o0 cenario politico ndo era
favoravel e o estabelecimento de metas em curim pp@deriam ser prejudicadas pelo aperto

fiscal que o governo municipal estaria prevenda jpgproximo gestor municipal.
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Nogueira (2019), ainda levanta a hip6tese de qgigeessao de prazos hoje possa ter

sido feita em decorréncia disso, pois a aberturgrdeo traz a consequéncia de as metas

poderem ser cumpridas em dez anos para aguardada da verba pelo governo federal (a
verba do Pré-Sal).

Nas palavras de Oliveira (2011, p.329)

considera-se que politicas de governo sdo aquekla®o deExecutivo decide
num processo elementar de formulagdo e implementdeddeterminadas
medidas e programas, visando responder as demdadagenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexaas J#liticas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia ddd:gtassando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversafisteissao, resultando em

mudancgas de outras normas ou disposi¢des predgistenm incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.

Assim, traca-se a participacao dos entrevistaddsanatacdo do PME/Dourados-MS
(2015-2025) dentro da Camara Municipal. Dentro @esstituicdo foi promovida uma
audiéncia publica sobre o assunto. A seguir tratasedela.

3.4 Audiéncias Publicas no processo de aprovacéao EME/Dourados-MS (2015-2025)

O processo passou por umadiéncia Publica dentro da Camara Municipal. Ereob
este movimento Nogueira (2019, Entrevista), explicaue segue:

E como eu participei de todas as reunides angsrierdas discussbes nds
entendiamos o seguinte: a discusséo conforme f@rgla, meta por meta,
depois de ter passado pelos Foéruns de discudsder sido encaminhado
pela Secretaria Municipal de Educacdo aonde tintha gomissdo que
estava finalizando a digitacdo desse texto e upm que ele veio da
Secretaria Municipal de Educacao, através do pexecutivo do prefeito
Murilo... Entdo, a Secretaria Mariniza Mizogucca, @época... por eu ser da
Comissdo Permanente e por ter acesso ali naquetembo ao trabalho que
a professora Ivanete fez, inclusive no dia queatighe ser votado nos
utilizamos aqui no meu gabinete. Disponibilizei @bmete. Ndo sai nem
para almocar. Eu fiquei aqui trabalhando, pedi amche para que eu
pudesse comer para poder de alguma maneira gajaatesse texto pudesse
chegar com a possibilidade de alteracbes (NOGUERRA9, Entrevista).

Como se pode verificar na fala acima, o tempo owtacpara que o trabalho fosse

efetivado, considerando que os prazos de finale@gia acontecer a aprovacao do Plano
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estavam se esgotando, entretanto, percebe-se mleonge Vereador Nogueira em dar conta

com certa qualidade

Entdo, além das emendas do Vereador Elias Ishytimheela 191 se ndo me
engano. ... também fizemos algumas adequages,di@opelo entdo
Presidente da Camara, o ldenor Machado. Paraestargbsa reivindicacdo
e as nossas emendas também, da mesma forma coramesslas do
Vereador Elias Ishy... elas ndo foram discutidaspor que ndo foram
discutidas? Pela alegacdo de que era um Plano.Pizse ndo era uma lei
de médos e persague nao pode ser alterada. Esse Plano, como o jgome
diz € um Plano que durante a sua execuc¢do tegiaafrer alguns ajustes e
poderia sofrer esses ajustes . E como é um Plamoéta de um periodo
longo.... (NOGUEIRA, 2019, Entrevista).

Pela fala de Nogueira (2019) verifica-se que naweiahaisposicdo da Camara de
Vereadores de conciliar os interesses. O Projethedelo PME/Dourados (2015/2025) foi
tratado como uma Lei que deveria passar ja quede modificar a qualquer tempo. Mesmo
que essas modificacbes nao refletissem os anseipswib. Ndo foram colocadas sequer em
discusséo as emendas em pauta com essa justdicativ

Destaca, ainda, o Senhor Vereador:

Quaisquer que fossem as necessidades voltarianafaaga de Leis. Entdo
baseado nessa verdade, uma premissa, mas que &rerdade. E sabendo
de que nds teriamos outra administracdo e que retdgo de educacado
poderia ser outro secretario e que o sindicatdiramaria fiscalizando o

cumprimento dessas metas, entdo € que nos demestorde confianga a
essa solicitacdo do poder executivo. De que fageevado conforme tinha
chegado a Casa de Leis.

Apesar da fala de Nogueira (2019) independente wngfosse o secretario ou
sindicato posteriores, os planos municipais nastgara ser planos a longo prazo e que os
governos deveriam se ajustar a legislacdo possmasomo se adequam a diversas
disposicdes. Essa lista somente iria incluir asrd@hacdes do Plano Municipal.

No entendimento de Nogueira (2019) a aprovacao ldooPdo jeito em que se

encontrava e podendo ser modificado a qualquerdeenpclusive na proxima sessao da

9[...] qualidade é um conceito histérico, que seraltno tempo e no espago, ou seja, o alcance dodief
conceito vincula-se as demandas e exigéncias sod@ium dado processo historico. Caso se tome como
referéncia o0 momento atual, tal perspectiva imptimapreender que embates e visées de mundo setarmas

no cendrio atual de reforma do Estado, de redi@oudss marcos da educagdo — como direito soaah®
mercadoria [...] (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.203-420

" Se refere a uma citagcdo da Biblia Sagrada no digrDaniel 6, versiculo 8, que trata de leis queptilem

mais ser mudada. Para mais detalhes acdgfas://www.biblica.com/bible/ol/daniel/6/
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Camara nao traria prejuizo, pois cumpriria o pragtipulado pelo governo federal e aos

poucos e através dos diversos vereadores podede ilta as metas e estratégias retiradas
pelo executivo municipal.

Complementando a fala do Senhor Vereador, Nund®(HEntrevista), assim registra:

Até porque noés trabalhamos exaustivamente duranteanon e meio
exatamente para que esse Plano fosse aprovadorgio kébil e era o que
nos queriamos, era o que a Comissdo queria, end @ gociedade queria,
porgue tinha sido um trabalho exaustivo. Nos tinteamos debrucado na
elaboracdo desse PME e construido nele aquilo geeiadade civil achou
gue era o melhor para a cidade. Como se diz ndonerglano de governo
era um plano do municipio, entdo a participacaefeiiva. E dentro dessa
participacdo eu achei até injusto com a sociedadedeixar mais tempo
ainda para que o governo ou a camara discutissailo @gie a sociedade ja
tinha escolhido e nos tinhamos cumprido com o ndsabalho, nos
tinhamos cumprido com os prazos, entdo vamos aprdaenos levar, pelo
menos, 0 nome da cidade como quem trabalhou e au@piprazos assim
depois a gente faz as alteracBes que tiverem gqueites. E foi também o
gque a Céamara fez. Fez duas sessfes no mesmo didE®U2019,
Entrevista).

Registra, ainda, a Professora, que o Plano preeisdguas aprovacdes, geralmente é
numa semana uma aprovacao com prazo de mais unaaaea outra sessao, “s6 que como
nos ndo tinhamos mais tempo, foram feitas dua$ees® mesmo dia para a aprovacdo do
Plano Municipal de Educacao”. E questiona: “Entdio. f ndo sei se o Vereador ... se foi ele
mesmo que agendou essas duas sessdes no meséno piasidente que faz isso?”

Questionado sobre o ponto acima, o Vereador agspondeu:

As duasmesmo dia para passar em segunda votacao, passotadicem
regime de urgéncia. Porque se pode votar em regimeurgéncia,
urgentissima se faz uma Unica sessdo. Como o \deré&dids Ishy pediu
aguela reunido com a Secretaria de Educacéo, solsemos fazer a sessao
a noite, entdo a Camara votou de manha, fizemoslea@sclarecimento e
votou a noite (MACHADO, 2019, Entrevista).

Questionou-se, ainda, se esta Reunido acima meaaépaconteceu. E a resposta € a
segue: “Nao aconteceu porque ela ndo comparecku& a Secretaria da Educacdo. Mas,
acrescenta: “houve a reunido, mas pela PGM”. Sedse assunto da Reunido, Nunes (2019,
Entrevista), assim se posicionou: “Ela enviou acBradora Dr2. Loudes para representa-la e
fazer os esclarecimentos. Na verdade, a convo@edumara ela comparecer, mas ela mandou

alguém para responder”.
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Foi a Comissdo de Educacédo da Camara quem quenocmma Secretaria de

Educacéo, na época a Sr2. Mariniza Mizoguci segiiatpueira (2019). A referida Reunido
tinha como fim passar o entendimento sobre as inaddes feitas no Plano, para que no
periodo da noite pudessem ser feitos 0s ajustgwesemtados a sessdo extraordinaria no
periodo da noite.

Na visdo dele, para que o PME/Dourados-MS (201220pudesse ser emendado
necessario que exista discussao para a manutengd@oode cada emenda proposta. Assim
dentro do prazo recebido do executivo ndo havengb suficiente para muitas mudancas,
mas para pontuais mudancas no texto de lei, do&tmtnao seria possivel encaminhar para
promulgacgéo dentro do prazo estabelecido.

Solicitados, ainda, a se posicionarem sobre suaspges em relacdo ao processo de
tramitacao/aprovacdo do PME/Dourados-MS (2015-2G26)-se 0 que segue:

Que a minha maneira de observar é de que € tosioig®, todo o empenho
em se discutir todas as metas forma feitos nosicammnpetentes pelas
pessoas capacitadas que representavam o corpdejczeorpo discente as
categorias por meio de sua representatividadendgatos, essas discussdes
foram condensadas em textos que vieram e que nsslase perdeu, nada
disso foi trabalho em vao. Tanto é que existeaxtotaprovado na Camara,
existe um grupo que continua de certa forma vitgla n6s colocamos a
representatividade do sindicato, do SIMTED. El&® e furtaram em
nenhum momento de continuar esse debate pelo ewtenho ouvido no
dia a dia pela presenca da prépria Presidenteg,eqi@& vinham as sessbes
da Camara nesse segundo mandato [...]. As pessuasrt mao daquilo que
houve, da aprovacdo e € nesse percurso que a tgemtgue continuar
contribuindo, colaborando e se necesséario for wofitara a Camara
municipal para que ele possa ser continuamentéutze e reelaborado
com os novos olhares que vieram nessa segundslategh que eu participo
e que é a legislatura posterior a aprovacéo dopkmma construcéo é uma
caminhada e tudo o que for necessario colocar ema pa casa de leis para
melhorar, eu creio que a Camara esta a disposigia pontribuir
(NOGUEIRA, 2019, Entrevista).

O fato é que se perdeu muito. Duzentas e vinte chaakficacbes que ndo eram para
ser feitas, nem processualmente, nem eticamegartipacédo da sociedade civil foi tratada
como forjada como manobra para dar visdo ao povgalécipacdo sendo que essa
participacdo se deu ate o limite onde ndo incloisskespesas e ndo estabelecessem
obrigacBes ao gestor publico na figura da prefeitnunicipal. Diversas modificacbes podem
ser verificadas inclusive nas questfes atinentesmlarizacdo docente que segundo as

entrevistas eram copia do PCCR. Mas o que dizeodigiando se |é a Lei Organica do
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Municipio copia das disposi¢cdes da ConstituicdeFE@ Na mesma direcao, esta a avaliagdo
gue segue:
No momento, ndo acho que é sé o trabalho turbulelatoépoca da
tramitacdo desse Documento por parte, até maisimttic8to, mas pelo
guantitativo de alteracbes que a PGM fez nas nugasgalorizacbes dos
profissionais que séo as metas 15, 16, 17 e 18aNegiatro metas foram as
mais alteradas pela PGM, fora todos os prazos deuefo que a PGM
deixou entdo sem prazo. A equipe de elaboracdca@olprazos para a
execucdo de metas e estratégias, mas a PGM reigses prazos no
entendimento da Procuradoria, vez que ela vis@rat@s do Municipio em
si. Entdo, com esse entendimento como o Vereaduwa tlito anteriormente
e que na verdade a PGM ndo entende como um prepdeque eles tém a
obrigatoriedade de manter o Municipio sem contagtomgrandes sem
recursos, para depois cumprir, entéo eles deixacemprazos ate a vigéncia
do PME. Retiraram 0s prazos que a equipe tinhacadtm.. quem elaborou

colocou e deixou com prazos até a vigéncia do PMBOs temos até 2025
para serem executados (NUNES, 2019, Entrevista).

Como j& analisado anteriormente, a esséncia dasoplanunicipais é deixar a
educacdo ser tratada de uma forma continuada amiel prazer de cada gestéo. E criar uma
legislacdo que pudesse ser continua em cada mienpdpa as adequacdes nos decénios e
segundo a realidade de cada municipio.

Pela analise feita Nunes, percebe-se que ela dalpeejuizo que a retirada de prazos
prejudicaria a garantia do direito, mas que sabé&amunicipio previa um apertamento fiscal
e que nao poderia fazer compromissos com um dmiheerto. De fato, a verba do Pré-Sal
nao veio ate hoje, mas se um dia chegar podedesenada inteiramente para a educacdo em
decorréncia dessa aprovagéo caso nao seja modifitada.

Nogueira (2019) também participou da Audiéncia abé esclareceu no sentido de
que o PME/Dourados-MS (2015-2025) teve uma conaefidr maior de mudancas nas Metas
15 a 18 que tratam dos direitos dos docentes.

Metas das quais foram cépias do Plano de Cargosei@és e Remuneragdo de
servidores da Prefeitura Municipal de Dourados €RCno entendimento dele, mas a
Prefeitura Municipal entendeu ndo haver necessidadiis documentos preverem a mesma
coisa e simplesmente retirou as metas que erara dogPCCR.

O ponto da valorizagdo docente foi muito discutelosobre uma andlise dessa
categoria no PME/Dourados-MS (2015-2025), confarenda F. (2017), cuja Dissertacao,
inclusive ja citada nos capitulos anteriores tetenma como objeto de investigagao.

Das contribuicbes colocadas para que se tenha ma@mnpreensao da
tramitacdo/avaliacdo do PME/Dourados-MS (2015-20@8)jusive a evidéncia e peso que a
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questdo do financiamento da educacgédo, tem nasraestwecisdes dos envolvidos na politica

educacional de um Municipio, o que cabe destasagainte analise:

Partindo dessa dificuldade, a origem de todas fauldiades vividas pelo

capitalismo estaria vinculada a propria crise fisicaEstado, o que coduz a
um apressado diagnostico de que o0s gastos excessiv@administracdo
publica estariam por trds de todos os problemascdaomia. A solucéo

mais facil deveria passar, portanto, pela reducao Edtado e pela

consequente liberalizagdo do mercado, assuminde este abstrata
responsabilidade (pelo menos no campo das idesa®)sblver os problemas
econdmicos e, principalmente, sociais (SANTOS, RREE, 2004, p, 258).

Nesse capitulo apresentou-se os participantesstpiza e delimitou-se a participacao
deles tanto na comisséo de elaboragéo como demtrasa legislativa.

Apds o0 exposto, pode-se responder a questdo norgeddomo ocorreu 0 pProcesso
legislativo municipal de aprovacdo do PME/Douraiit$${2015-2025)?

Para tal pergunta a resposta é que se verificewd@ME/Dourados-MS (2015-2025)
cumpriu toda a legislagdo municipal e federal exfeg a tramitagdo, mas por uma questao
politica teve seus prazos suprimidos e diversaasnetiradas pelo executivo municipal por
meio de sua procuradoria. Verificou-se, ainda, gquegislativo sequer tentou conciliar o
interesse do poder publico e da sociedade.

O processo de tramitacdo/aprovacdo do PME/Doursi®g2015-2025) ocorreu
decorrente de um possivel estreitamento de recpregsto para 0s préximos anos, mas teve
sua aprovacao da mesma forma que veio do exeautivacipal, transparecendo a existéncia

de manobra politica no processo de aprovacao doPdliEados.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou um evento que teve gyregpkrcussao na cidade de
Dourados, o PME de Dourados (2015-2025) dentroada de leis Municipal. A referida lei
tramitou na Camara Municipal de Dourados sob d¢otile Projeto de lei 60(14)2015 oriundo
do Poder executivo municipal. Tal projeto teve geesentou como um projeto participativo,
onde a voz da sociedade seria ouvida com visa @&miadcao das questbes educacionais,
deixando de ser simplesmente um plano de govereoégmodificado a cada eleicdo e
transformando-se em plano de 10 anos de duracaonatas e estratégias a serem cumpridas.

Objetivou analisar como foi o processo legislatide tramitacdo/aprovacéo do
PME/Dourados-MS, (2015-2025) dentro da Camara Mpalidocal.

Inicialmente tratou-se de caracterizar o municipitegislativo e a educacao. Tratou-
se da organizagdo de municipios em vigor no Bdetdlhando quais os poderes e os limites
das determina¢cdes municipais, tratando do munici@itio como organizacao territorial
quanto politico-legislativa, ja que houve um dealoento de competéncia quando a Unido
deu aos municipios a autonomia politico-administaapos 1988 e por fim entendendo o
aparelho educacional do municipio de Dourados az&po

Em seguida, caracterizada a organizacdo munigiaaisa-se a entender o contexto
educacional onde projeto que sancionou 0 PME/DasrMiS (2015-2025) tramitou. Para
tanto, primeiramente delimitou-se a cidade de Dainsaa segunda maior do Estado de Mato
Grosso do Sul e a respectiva Camara Municipal.

Em relacdo a Camara Municipal, esta analisou a&srdetacdes da legislacdo local no
que diz respeito a um tramite normal de uma Letelgsalizada da Unido, para depois fazer
uma analise documental do Projeto de Lei 60(1452B1Anédlise em questado pautou pela
comparacgao do que foi feito pela Camara legislagierente ao andamento do Projeto de Lei
e 0 que a legislacéo, tanto a Lei Organica quarRegimento Interno da Camara Municipal
de Dourados bem com as determina¢des da UnidcéatdavCartilha dos Planos Municipais
determinam. Como resultado verificou-se a legakdad cumprimento da legislacao vigente
a época.

Por fim, buscou-se entender os embates politicostates que estiveram presentes,
tanto durante a elaboracdo do PME/Dourados-MS ¢2025) que foi encaminhado ao

executivo e, posteriormente, para a Camara Munjapano nas sessdes da mesma.
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N&o se pode dizer que o Municipio de Dourados-Msutepriu a legislagdo ao nédo

retornar o Documento para uma analise final daedacie, mas pode-se dizer que tal etapa
sequer deveria existir! O Documento final foi aguehcaminhado a prefeitura municipal e
ele naquela integra deveria ser encaminhado at@d&é3rojeto de Lei diretamente para a
Camara Municipal. Dessa analise documental pela H@fsim retirados do documento
diversas metas e estratégias, num total de 222.

As maiores metas modificadas foram relativas aetarrdocente. Sobre isso os
entrevistados esclareceram que se deu devido as€&mter inserido artigos contidos no
PCCR do Municipio, argumento esse que nao seiqastiisto que a prépria Lei Organica do
Municipio copia a Constituicdo Federal.

Supressdes de estratégias e metas, segundo osistadies, foram feitas pelo
executivo municipal por meio de sua Procuradori@ gentro do acordo feito com a
Comisséo composta por diversos representantesddeateociedade douradense seria de que
houvesse uma analise legislativa, mas que ret@naasa a Comissao de elaboracdo do
PME/Dourados-MS (2015-2025), antes do efetivo eravi@amara Municipal. Ocorre que
esse retorno para a Comissdo ndo estava previstartidbha de orientacdo referente aos
procedimentos de elaboracdo dos Planos Municippsdéda pela SASE.

Os textos politicos sdo o resultado de disputasoedas, pois 0S grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de tertmmpetem para controlar as
representacdes da politica (BOWE et al., 1992).

Com relacdo as demais modificacdes ocorreram pahanente nos verbos que eram
enfaticos como garantir, erradicar em um deternangetiodo, que foram substituidos por
fomentar e por incentivar, que sdo verbos indeteduos. Isso se deu devido a um possivel
estreitamento de recursos previsto para os proxanos segundo 0s entrevistados. Porém a
alma dos Planos Educacionais era realmente esgar fos municipios a terem metas em
relacdo a educacao independente de um plano dengo¥@zendo que quem quer que fosse o
novo Prefeito, que a educagéo pudesse ter umaraa#de.

Com relacdo ao prazo foram unanimes os entrevistchodizer que existia um prazo
e ele deveria ser cumprido. Em menos de 10 digdE/Pourados-MS (2015-2025) deveria
estar sancionado pelo poder executivo e publicadoDéario Oficial. Assim, apds duas
sessOes da Camara Municipal o PME/Dourados-MS (2025) foi aprovado sem qualquer
modificacdo. Segundo dados da pesquisa isso seleledo a questdo temporal. Ademais,

havia a previsdo de uma verba que era destinadmaaisipios de todo o Pais denominada
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verbas do Pré-Sal. E assim o PME de Dourados 2025-®i aprovado.

Em suma, foi possivel constatar que nesse prod¢ess@ o cumprimento de toda a
legislacdo municipal e federal, mesmo frente a@zqw reais que foram suprimidos por
questdo de pouco tempo para a realizacdo do poodessetanto, por questao politica e por
direcionamento proveniente, também, da questdo elursos financeiros para a
implementacdo do PME de Dourados (2015-2025), o @averba do Pré-Sal, a época,
ocorreu possivel estreitamento na previsao papd®smos anos, bem como diversas metas
foram retiradas pelo Executivo Municipal por meia Brocuradoria Geral do Municipio
(PGM). Faz-se destaque a relevancia social destuisa, vez que em seu conjunto enfocou
tema de interesse da sociedade, analisando o poodedramitagcéo e aprovacao do PME de
Dourados (2015-2025).

Finaliza-se registrando que se faz necessario, @t rteorico, politico e de forma
ininterrupta, repensar processos democraticos de&ipacdo e de tomadas de decisdo em
acoes relativas a politica e a gestdo educaciasaMunicipios brasileiros. Muito ha o que
pesquisar e estudar, como também publicizar odfidedaerentes a efetivacdo dos Planos
para a Educacao. Existem diversas possibilidadenfiejues e de caminhos em direcéo ao

horizonte almejado.
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APENDICE 1 — CARTA AOS SUJEITOS DA PESQUISA

Venho por meio deste, solicitar autorizacdo pareealizacdo de uma pesquisa
intitulada “A TRAMITACAO/APROVACAO DO PLANO MUNICIRAL DE EDUCACAO
DE DOURADOS-MS (2015-2025): OS DESDOBRAMENTOS DECRENTES DA
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO”, cujo objetivo pringial é analisar o processo
legislativo municipal de aprovacéo do Plano Murdtige Educacdo de Dourados-MS (PME -
2015- 2025).

Segue uma cdpia em anexo, para que haja totapt@rgia entre 0s reais motivos
expostos, bem como a metodologia que sera adotadaaprealizacdo desta pesquisa, enfim,
solicito a sua autorizacédo. Além disso, vocé podeedtar ou ndo; ndo correrd nenhum risco e
nem serd prejudicado no desenvolvimento da suaopt@pde trabalho por participar da
pesquisa; Em todos os textos que escreverei, ffaatdtado a V.sa., autorizagdo ou néo do
seu verdadeiro nome; por fim, V. sa. podera teelacesso as informacfes concernentes a

pesquisa. Estou disponivel para tirar quaisqueidd8y Sem mais para o0 momento.

Ciente

Mestranda: Paula Abrdo da Cunha

Orientadora: Maria Alice de Miranda Aranda

Dourados-MS, / /2019.
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APENDICE 2 - TERMO DE CONHECIMENTO LIVRE E ESCLAREC IDO

Eu

declaro ter recebido da Pesquisadora Paula Abr&udha, todas as informacdes necessarias
a respeito dos procedimentos metodolégicos desddwsl na pesquisa “A
TRAMITACAO/APROVACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
DOURADOS-MS (2015-2025): OS DESDOBRAMENTOS DECORRHE$ DA
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO”, cujo objetivo é arighr; o processo legislativo
municipal de aprovacdo do Plano Municipal de Edéicage Dourados-MS (PME - 2015-
2025)?. Declaro que fui informado sobre a possidile de negar-me a responder as
informacfes solicitadas nesta entrevista e/ou muestos em que haja penalidade de

gualquer natureza.

() Autorizar que minha identidade seja revelada
() Nao autorizar que minha identidade sejaleslee
() Concordo com a gravacao da entrevista.

() Nao concordo com a gravacao da entrevista.

Por fim, autorizo que as informagcbes por mim pdEgasejam utilizadas nesta
investigacao e outras eventualmente publicadassi@orem participar deste estudo e declaro

ter recebido uma cépia deste termo de consentimento

Nome Completo do Pesquisado
Funcao:
Dourados, MS, de de 2019

Assinatura
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APENDICE 3 — ROTEIRO DE ENTREVISTA

INFORMACOES PESSOAIS:
Nome:

Profissao:

Escolaridade:

Qual (is) o(s) curso(s):

Possui pés-graduacéo Qual? Anadeclusao:

Cargo:

Tempo de atuagdo neste cargo:

QUESTOES:

1 — O(A) Senhor(a) participou da Comissdo antd?lano Municipal de Educacao (PME) de

Dourados elaborado para o decénio 2015-2025?

2 — Qual foi sua participacdo no que diz respeitoamitacdo para a aprovacdo do Plano
Municipal de Educacao (PME) de Dourados (2015-2025)

3 — Foi convocada uma audiéncia publica de deluttd®ME de Dourados. O(A) Senhor(a)

se lembra o0 motivo? Se sim O(A) Senhor(a) estesscpte?
4 — No projeto de Lei do Plano Municipal de educa¢2015-2025) existiu uma sessao
extraordinaria convocada para o mesmo dia da ardinf@(A) Senhor(a) estava presente na

votacdo? Se sim, como votou e por qué?

5 — Existe um motivo pelo qual ndo foi emendaddtaljeto de Lei? Houve proposicao de

modificacbes? Quais?

6— Ha algo a mais que Vossa Senhoria gostariagistnar aqui sobre o PME que pode dar



relevancia a esta Pesquisa de Mestrado nao enfpcacdoim?

Obrigada!
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ANEXOS

kstado de Mato Grosso do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

Rua Coranel Ponciano, 1700, Parque dos Jequitibas.
CEP 79.804-220 - Dourados/MS
www.dourados.ms.qgav.br

OF. CIRC. N° 22/GAB/SEMED/2015.
Dourados-MS, 07 de abril de 2015.

DA: PREFEITURA DE DOURADOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PARA: INSTITUICOES DE ENSINO E FILANTROPICAS DE DOU RADOS

Em decorréncia da aprovacdo do Plano Nacional ded€do (PNE), todos os Estados
e Municipios deverdo, no prazo de um (01) anoy @inadequar seus Planos Estadual e
Municipal de Educacéo. A Secretaria Municipal ded¢agao de Dourados ja vem trabalhando
para a criacao do Plano Municipal de Educacéo (PME)

Instituimos a Comissdo de Elaboracdo do PME eml Aleri2014, com 28 (vinte e
oito) instituicbes governamentais e ndo governaaremara o inicio dos trabalhos. No més
de novembro realizamos uma consulta publica ondeheemos todas as instituicbes
educacionais municipais e convidados das instisigucacionais estaduais, privadas e do
ensino superior. Nessa consulta publica trabalhamessrita das pré-estratégias para o PME.

Neste momento, estamos com 6 (seis) subcomisstievesdo a Analise Situacional,
para a finalizacdo da lei. Neste contexto, convimmnesta renomada Instituicdo para
participar do Seminario Final “Construcdo Democetdo Plano Municipal de Educacéo
(PME 2014/2024)", que acontecerd nos dias 23 e @4Adril de 2015, no Centro
Universitario da Grande Dourados — UNIGRAN, contiildo com a finalizacdo das
estratégias do PME.

Serdo realizadas 6 (seis) oficinas durante o seimjnanalisando, corrigindo e
reescrevendo as pré-estratégias. Para a partioipggdSemindrio Final, nas respectivas
oficinas de debates, sera necessario preenchemallfgio eletronicaaté o dia 15/04/2015
disponivel no endereco: http://goo.gl/forms/taURIBGE.
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Duvidas, envie para o email forumpme@dourados.msigou ligue para (67) 3411-
7676 falar com Ivanete, Thanany Maisa ou Filipe.

Maiores informacdes anexas.

Atenciosamente, —

Prof. Pablo André Crespan
Secretario Municipal de Educacéo Interino
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Anexo |

Oficina 1A: Garantia do Direito a Educacao Basica com Quadida
Metas 1,2,5e6

Oficina 1B: Garantia do Direito a Educacao Basica com Quadida
Metas 3, 9,10 e 11

Oficina 2: Qualidade da Educacao e Superacao das Desigaealda
Metas 4, 7 e 8

Oficina 3: Formacéo e Valorizacdo dos Profissionais da Egigcca
Metas 15, 16, 17 e 18

Oficina 4: Educacgao Superior

Metas 12, 13 e 14

Oficina 5: Gestdo Democratica e Financiamento

Metas 19 e 20
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Anexo Il
QUADRO QUANTITATIVO DE DELEGADOS ELEITOS POR

REPRESENTATIVIDADE PARA O SEMINARIO FINAL DO PME — DOURADOS -
2014/2024

SEGMENTO: EDUCACAO BASICA

CATEGORIA QUANTIDADE QUANTIDADE
(MAXIMO POR TOTAL
POLO)

Gestores Estaduais da Educacao Basica 01 18

Gestores Municipais da Educacdo Basica 01 18

Gestores da Educacéo Basica Privada 01 18

Trabalhadores Da Educacdo Basica PUps 90

Municipal: Magisteérir

Trabalhadores Da Educagdo Basica Plgpq 18

Estadual: Magistér

Trabalhadores Da Educacdo Basica Priygy 18

Magistéric

Trabalhadores Da Educagdo Basica Plgo 36

Municipal: Administrativc

Trabalhadores Da Educagdo Basica Plgq 18

Estadual: Administrativ

Trabalhadores Da Educacdo Basica Priygy 18

Administrativc

Pais 02 36

Estudantes 01 18

SEGMENTO: EDUCACAO SUPERIOR

CATEGORIA QUANTIDADE
(POR UNIDADE) QUANTIDADE TOTAL

Gestores de Instituicdes Federais de Edudgq 01
Superio

Gestores de Instituicdes Estaduais de Eduigq 01
Superio

Gestores de Instituicdes Privadas de Eduqgpq 01
Superio

Trabalhadores Da Educag&o Superior Feqpo 02
Docerte

Trabalhadores Da Educagdo Superior Estapo 02
Docentt

Trabalhadores Da Educagdo Superior Priyno 02
Docentt

Trabalhadores Da Educacdo Superior Fec0l 01
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Administrativc

Trabalhadores Da Educacdo Superior Esta
Administrativc

Trabalhadores Da Educacdo Superior Priy
Administrativc

01 01

Estudantes

02 02

SEGMENTO: EDUCACAO PROFISSIONAL

CATEGORIA

QUANTIDADE |QUANTIDADE
(POR UNIDADE) TOTAL

Gestores de |Instituicdes Federais de Edu(yq 01
Profissioné
Gestores de nistituicbes Estaduais de Educégq 01
Profissioné
Gestores de Instituigdbes Municipais de Educpq 01
Profissioné
Gestores de Instituicdes Privadas de Edudyg 01
Profissioné

Trabalhadores de Instituicdes Federais De Ed
Profissional: Doente

uio1 01

Trabalhadores de Instituigbes Estaduais g1 01
Educacéo Profissional: Doce
Trabalhadores de Instituicbes Municipais |g1 01
Educacéo Profissional: Doce
Trabalhadores de Instituicdes Privadas De Edu(gq 01
Profissional: Docen
Trabalhadores de Instituicdes Federais De Eduigq 01
Profissional Federal: Administrati
Trabalhadores de Instituicdes Estaduais g1 01
Educacao Profissional Estadual: Administre
Trabalhadores de Instituicbes Municipais |1 01
Educacéao Profissior Privada: Administrativ
Trabalhadores de Instituicbes De Educigg 01
Profissional Privada: Administrati
Estudantes 02 02
SETORES E/OU MOVIMENTOS SOCIAIS
QUANTIDADE | QUANTIDADE
CATEGORIA (POR TOTAL
CATEGORIA)
Movimento LGBTT 02 02
Movimento Feminista 02 02
Movimento Negro 02 02
Representacédo Quilombola 02 02
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Representantes de Instituicdes Articuladas a P

com Deficiencia: APAES, PESTALOZz04 04

AUTISMO, SURDEZ (LIBRAS

Movimento Sindical 02 02

Instituicbes Religiosas 02 02

Sistema “S” 05 05

Vereadores 04 04

Ministério Publico 01 01

Tribunais de Contas

SEGMENTO: CONSELHOS/CONSELHEIROS/PROGRAMAS

CATEGORIA QUANTIDADE QUANTIDADE
(MAXIMO POR [TOTAL
POLO)

Conselho Municipal de Educacéao 02 02

Conselhos: CAE —COMACS, Conselho Tutels 02 02

Defesa da Crianca e do Adolescente,
Conselhos/Comissdes, CR

O
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Anexo llI

SEMINARIO FINAL DO PME —DOURADOS - 2014/2024

DATA
23 e 24 de Abr

CRONOGRAMA

ATIVIDADE

18h as 19h30min

Credenciamento

E

19h as 20h Abertura
23 de Abril 20h as 21h Palestra sobre o PNE -PEE -PM
21h as 21h30min|Leitura do Regimento Interno
21h30min Encerramento
7h as 9h Plenaria das Metas
9h as 9h15min |Intervalo
9h15min as 11h [Plenaria das Metas
24 de Abril 11h as 13h Intervalo para almogo
13h as 15h Plenaria das Metas

15h as 15h15min

Intervalo

15h15min as 17h

Plenaria Final




